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DO CENTRO

PLANO DE GESTAO DE RISCO DE CORRUPCAO E INFRAGOES CONEXAS
DA DIRECGAO REGIONAL DE CULTURA DO CENTRO

Na sequéncia da Recomendacéo do Conselho de Prevencéo da Corrupgao, datada de
1 de Julho de 2009, a Direccéo Regional de Cultura do Centro (DRCC), consciente de
que a corrupgéo € um sério obstaculo ao normal funcionamento das instituicdes,
revelando-se como uma ameaca aos Estados de direito democraticos, prejudicando
gravemente as relacdes entre os cidaddos e a Administracéo, apresenta o seu Plano
de Gestao de Risco de Corrupgéo e Infracgdes Conexas, que se estrutura da seguinte

forma:

- Parte | — Organograma e dentificagdo dos responsaveis;

- Parte Il — Miss&o e atribuicdes das diversas unidades organicas que compdem
a DRCC;

- Parte lll - Riscos identificados, Medidas Adoptadas/a Adoptar, Mecanismos de
Controlo Interno e Responsaveis, por Unidade Organica;

- Parte IV — Controlo e monitorizacdo do Plano;

- Parte V - Glossario de Situagbes de Corrupgéo e Infraccdes Conexas;

- Parte VI — Resultados previstos com a aplicagao das Medidas Preventivas;

- Parte VII — Monitorizagéo da aplicagéo do Plano;

- Parte VIIl - Mecanismos para a revisdo do Plano.

Parte |

Organograma e Identificacdo dos Responsaveis

A estrutura interna da DRCC obedece ao modelo de estrutura hierarquizada (cfr. artigo
4° do Decreto-Lei n® 114/2012, de 25 de maio e Portaria n.° 227/2012, de 3 de agosto),
sendo constituida por uma unidade organica nuclear - Direcgédo de Servicos dos Bens
Culturais (1), cinco unidades organicas flexiveis: a Divisdo de Gestiao Financeira e de
Recursos Humanos (1), a Divisdo de Patriménio e Salvaguarda (1), Servicos
Dependentes (Museu de Aveiro (1), Museu da Guarda, Museu de Francisco Tavares
Proencga Junior-Castelo Branco (1), Museu da Ceramica-Caldas da Rainha, Museu de
José Malhoa-Caldas da Rainha, Museu Dr. Joaquim Manso-Nazaré (1)) e, ainda, uma

equipa de projeto destacada no Mosteiro de Santa Clara-a-Velha.
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Organograma, trabalhadores afetos e Identificacao dos responsaveis

Museu de Aveiro e Equipa de
Projeto do Mosteiro de Santa
Clara-a-Velha

(41 trabalhadores afetos)

Museu Etnografico e Etnologico
W 3 Dr. Joaquim Manso, Museu da
Direcao de Servicos dos Bens Ceramica e Museu de losé
Culturais Malhoa

(35 trabalhadores afetos)

Museu de Francisco Tavares
Proenca liniore Museu da
Guarda

(32 trabalhadores afetos)

Diretora Regional de Cultura do Divisdo de Patrimonio e
Centro Salvaguarda

{1 trabalhador afeto) (24 trabalhadores afetos)

Divisdao de Gestdo Financeira e
de Recursos Humanos

(12 trabalhadores afetos)

Identificagao dos Responsaveis:

- Diretor Regional de Cultura do Centro: Celeste Maria Reis Gaspar dos Santos
Amaro;

- Diretor de Servicos dos Bens Culturais: Artur Manuel de Castro Corte-Real,

- Chefe da Divisdo de Patriménio e Salvaguarda: Antero Castanheira de
Carvalho;

- Chefe de Divisdo de Gestao Financeira e de Recursos Humanos: Anténio
Alexandre Ribeiro Pacheco de Carvalho;

- Diretor do Museu de Aveiro e Supervisora da Equipa de Projeto do Mosteiro de
Santa Clara-a-Velha: Zulmira Candida de Jesus Gongalves;

- Diretor do Museu da Guarda e do Museu de Francisco Tavares Proenga Junior:

Aida Maria Dionisio Rechena;
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- Diretor do Museu José Malhoa, do Museu da Ceramica e do Museu Dr.

Joaquim Manso-Maria Matilde da Costa Tomas do Couto.

Parte Il

Missao e atribuicdes das diversas unidades orgéanicas da DRCC

A - Direcgao de Servigos dos Bens Culturais

Nos termos do artigo 2° da Portaria n°® 272/2012 de 03 de agosto, s&o atribuicdes das

Direc¢bes de Servicos de Bens Culturais, as seguintes:

1- A Diregéo de Servigos dos Bens Culturais, abreviadamente designada por DSBC,
compete:

a) Preparar o plano regional de intervengdes prioritarias no dominio do estudo e
salvaguarda do patriménio arquiteténico e arqueolégico, bem como os programas e
projetos anuais e plurianuais da sua conservagdo, restauro e valorizacio,
assegurando, em articulagdo com a Direcdo-Geral do Patriménio Cultural (DGPC), a
respetiva promo¢ao e execugao;

b) Preparar, nos termos da lei, a emissdo dos pareceres sobre planos, projetos,
trabalhos e intervencdes de iniciativa publica ou privada a realizar nas zonas de
protecao de imoveis classificados ou em vias de classificacéo;

c) Acompanhar e fiscalizar a execucdo das intervengdes de iniciativa publica ou
privada nas zonas de protecdo dos imdveis classificados ou em vias de classificacéo;

d) Elaborar parecer sobre os estudos, projetos, relatérios, obras ou intervencdes sobre
bens iméveis classificados como monumento nacional ou interesse publico, ou em vias
de classificacéo, e nas zonas de protecédo dos imdveis afetos a DGPC;

e) Instruir e submeter a apreciagcdo da DGPC os processos de classificacdo ou
desclassificacéo e fixacdo ou redefinicdo das zonas especiais de protecdo de iméveis
de interesse nacional e de interesse publico;

f) Acompanhar, de acordo com as orientages e diretivas emanadas pela DGPC, as
acOes de salvaguarda e valorizagéo do patriménio arquiteténico e arqueolégico;

g) Executar projetos e obras, acompanhando e fiscalizando a sua execucgéo fisica e
financeira;

h) Apoiar e colaborar na inventariacéo sistematica e atualizada dos bens que integram
o patriménio arquiteténico e arqueoldgico;

i) Propor ao diretor regional o embargo administrativo de obras ou trabalhos nas zonas
de protecdo de iméveis classificados de interesse nacional ou de interesse publico, ou
em vias de classificacdo como tal, executadas em desconformidade com a lei, bem
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como propor medidas de salvaguarda do patriménio considerado em risco de
deterioracao imediata;

J) Elaborar os pareceres relativos aos bens imoéveis classificados, as respetivas zonas
de protecéo e imoéveis nelas situados e aos bens iméveis em vias de classificacao,
sobre o exercicio do direito de preferéncia por parte do Estado;

k) Colaborar, nos termos da lei, na elaboracdo dos planos diretores municipais, bem
como apoiar a DGPC na elaboracéo de estudos de impacte ambiental, dos planos de
pormenor de salvaguarda e de reabilitagcdo urbana e demais instrumentos de gestao
territorial;

) Elaborar parecer sobre planos, projetos, trabalhos e intervencées de iniciativa
publica ou privada com impacto arqueolégico no patriménio arqueoldgico,
arquitetonico e paisagistico;

m) Instruir e elaborar parecer sobre os pedidos de autorizagdo para a realizacdo de
trabalhos arqueolégicos e submeté -los a apreciagdo da DGPC, bem como analisar e
submeter os respetivos relatérios a DGPC;

n) Fiscalizar e acompanhar os trabalhos arqueolégicos autorizados pela DGPC, bem
como informar a DGPC da realizagao de trabalhos arqueolégicos ndo autorizados;

0) Monitorizar o estado de conservacdo dos monumentos e sitios arqueolégicos e
propor as iniciativas pertinentes para a sua defesa e investigacdo quando alvo de ato
ou ameaca de destruicao;

p) Coordenar a atividade das equipas técnicas de arqueologia nos dominios da
prospecao, inventario e registo do patrimonio arqueolégico;

q) Organizar e garantir a manutencdo dos depésitos de espdlios arqueolégicos sob
responsabilidade da DRC, bem como propor outros locais de depésito e de
incorporacao definitiva;

r) Conceber e desenvolver as a¢des de sensibilizagdo e divulgagdo de boas praticas
para a defesa e valorizagdo do patrimonio cultural arquiteténico e arqueolégico, em
articulagédo com a DGPC,;

S) Propor e coordenar a execugdo de programas e agées dos museus dependentes e
monumentos afetos, nomeadamente nas &areas dos programas expositivos e
atividades educativas;

) Dinamizar e acompanhar a execug¢do do programa de atividades dos museus e
monumentos afetos, organizando e tratando a respetiva informacao;

u) Assegurar a atualizacao das estatisticas de visitantes dos monumentos afetos;

v) Desenvolver programas de incentivo ao estabelecimento de parcerias entre museus
localizados na sua area de atuacgao;

w) Dar apoio técnico a colegdes visitaveis no ambito da Lei -quadro dos Museus
Portugueses, sob a orientacdo técnica da DGPC;
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x) Promover, em articulacédo com a DGPC, agGes de conservacéo e restauro de bens
moveis de relevante interesse cultural;

y) Submeter & aprovacdo da DGPC a apreciacdo técnica de candidaturas a
credenciacdo de museus;

z) Conceber e implementar os meios necessarios ao registo das manifestacdes
culturais tradicionais no ambito do patriménio cultural imaterial;

aa) Elaborar parecer sobre o manifesto interesse publico de projetos enquadraveis no
ambito do regime juridico do mecenato cultural e sobre quaisquer outras matérias que
lhe sejam solicitadas no ambito dos servigos e organismos da area da cultura;

B - Divisdo de Gestao Financeira e de Recursos Humanos

Nos termos do despacho n° 11348/2012, publicado na 22 Série do Diario da Republica
n°162, de 22 de agosto de 2012, a Divisdo de Gestdo Financeira e de Recursos
Humanos (DGFRH), hierarquicamente dependente do Director Regional de Cultura do
Centro, compete:
a) Propor medidas de aperfeicoamento organizacional, regulamentos e normas de
controlo internos;

b) Elaborar e gerir o plano anual de atividades, outros planos de gestéo estratégica e
acompanhar a sua execucao;

c) Executar agbes de controlo interno e assegurar a segregacéo de funcdes;

d) Assegurar a elaboragdo e atualizagdo do mapa de pessoal, a organizacdo do
cadastro de pessoal e dos registos dos processos individuais, bem como realizar os
procedimentos inerentes a constituicdo, modificacao e extingdo da relacio juridica de
emprego publico;

e) Assegurar o processamento das remuneragdes e outros abonos, assiduidade, mapa
de férias e acidentes em servico e doencas profissionais do pessoal da Direcdo
Regional de Cultura do Centro;

f) ldentificar as necessidades de formacao e aperfeicoamento profissionais, numa
perspetiva integrada, com vista ao enquadramento e desenvolvimento dos recursos
humanos e propor o plano anual de formacgao;

g) Aplicar as medidas de politica de recursos humanos definidas para a Administragéo
Publica;

h) Elaborar o balanco social da Diregcdo Regional de Cultura do Centro e atualizar a
Base de Dados da Administracao Publica;

/) Assegurar os procedimentos necessarios a implementacdo do SIADAP;
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J) Assegurar a rececao, expedicao, classificacéo, registo, distribuigdo interna e arquivo
de todo o expediente, proceder a emissdo de certiddes e declaragbes requeridas nos
termos legais e coordenar a rececao e o atendimento ao publico;
k) Elaborar, tendo em consideracdo o plano de atividades anual, as propostas de
or¢camento da Direcao Regional de Cultura do Centro;

l) Assegurar a execucéo dos orgamentos, garantindo todos os procedimentos técnicos,
administrativos e contabilisticos de acordo com as disposicdes legais aplicaveis e com
principios de boa gestao;

m) Proceder a arrecadacdo e cobranca de receitas e instruir os processos relativos a
despesas resultantes dos orcamentos geridos pela Dire¢do Regional de Cultura do
Centro, informar quanto a sua legalidade e cabimento e efetuar processamentos,
liquidacbes e pagamentos;

n) Organizar a conta anual de geréncia e apresentar a proposta de relatério anual de
atividades da Dire¢ao Regional de Cultura do Centro;

0) Proceder a andlise da evolucdo da execugdo dos orgamentos, prestando
informacdes periddicas que permitam o seu controlo;

p) No ambito do Orcamento de Investimento, bem como dos programas or¢gamentais
que lhe forem atribuidos, colaborar na elaboragdo de candidaturas a Programas
associados a fundos comunitarios e outras fontes de financiamento, assegurando a
respetiva gestdo, acompanhamento e avaliagdo e propondo as alteragdes orcamentais
gue considere indispensaveis ao cumprimento dos objetivos;

q) Gerir os contratos de prestacdo de servicos da Direcdo Regional de Cultura do
Centro;

r) Assegurar a aquisi¢cao de bens e servicos em articulagdo com a Unidade Ministerial
de Compras e distribuir e controlar a utilizagdo e stocks dos artigos de consumo
corrente;

s) Organizar e manter atualizado o cadastro e inventario de todos os bens afetos a
Direcdo Regional de Cultura do Centro, ou a sua guarda, assegurando a manutengéo
das instalagdes e dos equipamentos;

t) Gerir o parque de viaturas do Servico, assegurando a sua limpeza, conservagao e
manutencéo;

u) Assegurar as funcdes de planificagédo, realizagdo e controlo de eventuais obras de
remodelacao, conservacao e reparagao dos edificios ocupados;

v) Gerir os fundos documentais assegurando que estes sejam convenientemente
conservados e tratados, segundo regras uniformes de organizagao e classificagao;

x) Assegurar o atendimento, consulta, empréstimo e informacao relativa a fontes
documentais;

z) Colaborar em programas que visem dar a conhecer o patriménio documental
através de exposicdes, coldéquios ou outras atividades;
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aa) Colaborar na elaboragéo de processos de embargo administrativo de obras ou de
trabalhos nao licenciados;

bb) Emitir pareceres em matéria de gestao de recursos humanos e sua caraterizagao,
habilitando a uma gestéo previsional;

cc) Realizar estudos, emitir pareceres e prestar informagdes de natureza juridica sobre
matérias da competéncia da Diregdo Regional de Cultura do Centro:

dd) Colaborar na elaboragdo de propostas de atualizagéo legislativa e assegurar a
divulgacao de alteragbes ocorridas neste dominio;

ee) Assegurar o cumprimento das normas relativas as condi¢cées de higiene, satde e
segurancga no trabalho;

ff) Colaborar na elaboragdo de protocolos ou acordos a celebrar com entidades
publicas ou privadas, designadamente no que se refere a gestdo de monumentos e
sitios;

gg) Colaborar na instrucéo de processos disciplinares, de sindicancia, de inquérito e
de averiguagdes, bem como de processos de contraordenacio;

hh) Colaborar na aplicagdo do Decreto-Lei n.° 128/2001, de 17 de abril.

A DGFRH é dirigida por um chefe de divisio.
C - Divisao de Patrimoénio e Salvaguarda

Nos termos do despacho n° 11348/2012, publicado na 22 Série do Diario da Republica
n°162, de 22 de agosto de 2012, a Divisdo de Patriménio e Salvaguarda (DPS),
hierarquicamente dependente do Director de Servigos dos Bens Culturais, compete:

a) Preparar o plano regional de intervengdes prioritarias no dominio do estudo e
salvaguarda do patriménio arquiteténico e arqueolégico, bem como os programas e
projetos anuais e plurianuais da sua conservagdo, restauro e valorizagdo,
assegurando, em articulagédo com a Direcdo—Geral do Patriménio Cultural (DGPC), a
respetiva promogao e execucao;

b) Preparar, nos termos da lei, a emissdo dos pareceres sobre planos, projetos,
trabalhos e intervengbes de iniciativa plblica ou privada a realizar nas zonas de
protecao de iméveis classificados ou em vias de classificacéo;

¢) Acompanhar e fiscalizar a execugdo das intervengbées de iniciativa publica ou
privada nas zonas de prote¢éo dos iméveis classificados ou em vias de classificagao;

d) Elaborar parecer sobre os estudos, projetos, relatérios, obras ou intervencées sobre
bens imoveis classificados como monumento nacional ou interesse publico, ou em vias
de classificag&o, e nas zonas de protecao dos imdveis afetos & DGPC;
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e) Instruir e submeter a apreciacdo da DGPC os processos de classificacdo ou
desclassificacao e fixagdo ou redefinicdo das zonas especiais de protecdo de imoéveis
de interesse nacional e de interesse publico;
f) Acompanhar, de acordo com as orientacées e diretivas emanadas pela DGPC, as
acdes de salvaguarda e valorizagdo do patriménio arquitetdnico e arqueoldégico;

g) Executar projetos e obras, acompanhando e fiscalizando a sua execucao fisica e
financeira;

h) Apoiar e colaborar na inventariagéo sistematica e atualizada dos bens que integram
o patriménio arquiteténico e arqueoldgico;

i) Propor ao diretor regional o embargo administrativo de obras ou trabalhos nas zonas
de protecdo de imdveis classificados de interesse nacional ou de interesse publico, ou
em vias de classificacdo como tal, executadas em desconformidade com a lei, bem
como propor medidas de salvaguarda do patriménio considerado em risco de
deterioracdo imediata;

J) Elaborar os pareceres relativos aos bens iméveis classificados, as respetivas zonas
de protecéo e iméveis nelas situados e aos bens imdveis em vias de classificacao,
sobre o exercicio do direito de preferéncia por parte do Estado;

k) Colaborar, nos termos da lei, na elaboragcido dos planos diretores municipais, bem
como apoiar a DGPC na elaboragéo de estudos de impacte ambiental, dos planos de
pormenor de salvaguarda e de reabilitacdo urbana e demais instrumentos de gestao
territorial;

/) Elaborar parecer sobre planos, projetos, trabalhos e intervengées de iniciativa
publica ou privada com impacto arqueolégico no patriménio arqueoldgico,
arquitetonico e paisagistico;

m) Instruir e elaborar parecer sobre os pedidos de autorizacdo para a realizagdo de
trabalhos arqueolégicos e submete-los a apreciacédo da DGPC, bem como analisar e
submeter os respetivos relatérios a DGPC;

n) Fiscalizar e acompanhar os trabalhos arqueolégicos autorizados pela DGPC, bem
como informar a DGPC da realizagéo de trabalhos arqueolégicos ndo autorizados;

0) Monitorizar o estado de conservagdo dos monumentos e sitios arqueolégicos e
propor as iniciativas pertinentes para a sua defesa e investigagdo quando alvo de ato
ou ameaca de destruicao;

p) Coordenar a atividade das equipas técnicas de arqueologia nos dominios da
prospecao, inventario e registo do patriménio arqueologico;

q) Organizar e garantir a manutencdo dos depésitos de espoélios arqueolégicos sob
responsabilidade da DRC, bem como propor outros locais de depédsito e de
incorporacéo definitiva;

r) Conceber e desenvolver as agbes de sensibilizacdo e divulgacdo de boas praticas
para a defesa e valorizagdo do patriménio cultural arquiteténico e arqueolégico, em
articulacéo com a DGPC;
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s) Organizar e gerir a Biblioteca da Direcdo Regional de Cultura do Centro,
assegurando, nomeadamente, a integracdo de exemplares de todas as publicacdes
adquiridas, oferecidas e a editar;

f) Garantir a manutencdo de uma base de dados de registos de imprensa e outras
matérias com interesse para as atividades do Servico;

u) Divulgar a informagéo existente nos nlcleos de documentagéo da Diregdo Regional
de Cultura do Centro.

A DPS é dirigida por um chefe de divisao.

D — Servigcos Dependentes da DRCC e trabalhadores afetos ao Mosteiro de Santa

Clara-a-Velha e restantes imdéveis afetos

Nos termos do despacho n® 11348/2012, publicado na 22 Série do Diario da Republica
n°162, de 22 de agosto de 2012, aos Servicos Dependentes da DRCC, com a
natureza de unidades orgéanicas flexiveis, identificados nas alineas ¢), d) e e) do n.° 1
do referido despacho e aos trabalhadores afetos ao Mosteiro de Santa Clara-a-Velha e
restantes imoveis afetos @ DRCC, hierarquicamente dependentes do Director de
Servigos dos Bens Culturais, compete:

a) Gerir os museus, assegurando as suas condi¢des de fruicdo e praticando todos os
atos de gestdo corrente necessarios ao bom funcionamento dos mesmos, incluindo a
gestdo dos recursos humanos que |Ihes forem afetos;

b) Recolher, investigar, salvaguardar, valorizar e colocar a fruicdo publica os
testemunhos que, pela sua importancia civilizacional, histérica, cultural, artistica e
estética, assumem particular relevancia para a afirmacéo da identidade coletiva;

c) Executar programas e agbes, nomeadamente nas areas dos programas expositivos
e atividades educativas;

d) Executar o programa de atividades, organizando e tratando a respetiva informac3o;
e) Manter atualizada a contabilizac&o de visitantes;

f) Dar apoio técnico a colegbes visitaveis no ambito da Lei-Quadro dos Museus
Portugueses, sob a orientagao técnica da DGPC;

9) Executar, em articulagdo com a DGPC, agbes de conservacio e restauro de bens
moéveis de relevante interesse cultural;

h) Propor o acesso gratuito aos museus, em casos excecionais e devidamente
justificados;

i) Propor a cedéncia temporaria de espacos, a titulo gratuito ou oneroso;

RUA OLIMPIO NICOLAU FERNANDES, 3000-303 COIMBRA - TELF.239 701 391 - FAX 239 701 378
culturacentro@drcc.pt

Pag. 9 de 29



‘« GOVERNODE | secreramoot tstaoo
@ PORTUGAL DA CULTURA

DIRECAO REGIONAL DE CULTURA
DO CENTRO

J) Propor a realizagdo de filmagens e tomada de imagens, quando se frate de
iniciativas de divulgacéo do espago, sem objetivos comerciais;

k) Propor a celebracéo de protocolos e acordos com outras entidades, nacionais ou
estrangeiras, assegurando, nomeadamente, o estabelecimento de parcerias entre
museus.

Os servigos dependentes identificados nas alineas c), d) e e) do ponto 1 do Despacho
n°® 11348/2012, publicado na 22 Série do Diario da Republica n°162, de 22 de agosto
de 2012 sao dirigidos por um chefe de divisao.

Parte Il
Riscos identificados, Medidas Adoptadas, Mecanismos de Controlo Interno e {

Responsaveis, por Unidade Organica

Unidade orgéanica - Direccdo de Servicos dos Bens Culturais

A - Riscos ldentificados:

Em sede de contratacao publica:

- Inexisténcia ou existéncia deficiente de um sistema estruturado de avaliagéo
das necessidades;

- Tratamento deficiente das estimativas de custos;

- Planeamento deficiente dos procedimentos, obstando a que sejam (
assegurados prazos razoaveis;

- Indefinicdo das responsabilidades de cada um dos intervenientes no processo,
nas diversas fases;

- Inexisténcia ou existéncia deficiente de estudos adequados para efeitos de
elaboracgéo de projectos;

- Inexisténcia de cabimentacéo prévia da despesa;

- Selecgao e contratacdo de especialistas externos por ajuste directo;

- Inexisténcia ou existéncia deficiente de um sistema de controlo interno,
destinado a verificar e a certificar os procedimentos pré-contratuais;

- Fundamentacéao insuficiente do recurso ao ajuste directo, quando baseado em

critérios materiais;
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- Né&o fixacéo, no caderno de encargos, das especificacdes técnicas, tendo em
conta a natureza das prestacdes objecto do contrato a celebrar:

- Incompletude das clausulas técnicas fixadas no caderno de encargos com
especificagdo, nomeadamente, de marcas ou denominacées comerciais;

- Caracter subjectivo dos critérios de avaliagio de propostas, com insercdo de
dados nédo quantificaveis nem comparaveis;

- Enunciagcdo deficiente ou insuficiente dos critérios de adjudicagcdo e dos
factores e eventuais subfactores de avaliagdo de propostas, quando exigiveis;

- Controlo deficiente dos prazos;

- Admissao, nos procedimentos, de entidades com impedimentos;

- N&o audicdo dos concorrentes sobre o relatério preliminar/decisio de
adjudicacao;

- Existéncia de conflitos de interesses que ponham em causa a transparéncia

dos procedimentos.

Em sede de processos de salvaguarda

- Acumulagéo de fungdes privadas, por parte dos trabalhadores e do pessoal
dirigente, intervenientes nos procedimentos de salvaguarda;

- Falta de imparcialidade potenciada pela intervencdo sistematica de
determinado técnico(s) ou dirigente em processos da mesma natureza,
processo instruidos pelos mesmos requerentes, ou processos instruidos por
requerentes com algum tipo de proximidade, o que podera propiciar o
favorecimento ou desfavorecimento;

- A priorizagédo no tratamento de determinado processo em detrimento de outro
temporalmente anterior ou o mero tratamento mais célere do que a média;

- Auséncia de informagdo procedimental sistematizada de forma clara e

disponivel;

B - Medidas Adoptadas

Em matéria de contratacido publica:

- Assegurar a formagéo continua na area dos contratos publicos a todos os

trabalhadores com intervencao nesta matéria;
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- Assuncéao do procedimento do concurso publico como procedimento regra para
a contratacao de especialista externos;
- Né&o designacéo dos mesmos elementos, para os juris, de forma reiterada;
- Segregacado de fungbes, evitando que sejam atribuidas as mesmas pessoas
duas ou mais fungoes;
- Obtencéo de declaragées de interesses privados dos trabalhadores;
- Implementacao da regra para procedimentos por ajuste directo, no sentido que,
sempre que possivel, sejam consultados varios fornecedores;
- Implementagéo de um sistema de controlo interno que garanta:
- que a entidade que autorizou a abertura do procedimento dispde de
competéncia para o efeito;
- que o procedimento escolhido se encontra em conformidade com os
preceitos legais;
- que no caso em que se adopte o ajuste directo com base em critérios
materiais os mesmos sao rigorosamente justificados, baseando-se em dados
objectivos e devidamente documentados;
- que caso o procedimento esteja sujeito a publicacdo de anlncio, este é
publicado nos termos da lei e com as mengdes indispensaveis constantes dos
modelos aplicaveis;
- que o conteudo do programa do procedimento ou do convite a apresentacéo
de propostas esta em consonancia com os preceitos legais;
- que as especificacdes técnicas fixadas no caderno de encargos se adequam
a natureza das prestagdes objecto do contrato a celebrar;
- que os requisitos fixados ndo determinam o afastamento de grande parte
dos potenciais concorrentes, mediante a imposicdo de condigbes inusuais ou

demasiado exigentes e/ou restritivas.

Em matéria de processos de salvaguarda:

- Criacdo de mecanismos de controlo acrescido do exercicio de funcées
privadas por parte dos trabalhadores e do pessoal dirigente, intervenientes nos
procedimentos de salvaguarda;

- Agilizar, nos casos em que tal se verifique, as comunicacdes de infracgdes as
respectivas ordens profissionais, nomeadamente no que respeita a intervencéo

em procedimentos em que possa existir conflito de interesses;
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- Implementacdo de medidas de organizacdo do trabalho, nas unidades
organicas, por forma a assegurar a rotatividade e variabilidade, por parte dos
técnicos, no exercicio das suas fungdes;

- Criagdo de regras de distribuicdo de processo que acautelem que a um
determinado técnico nao seja cometido, de forma continuada os processos de
determinado requerente, e que ndo seja cometida a apreciagéo, continuada, de
procedimentos de idéntica natureza;

- Informatizacéo dos procedimentos por forma a n&o permitir que a hierarquia
temporal da entrada dos processos possa ser modificada;

- Disponibilizagdo de formularios-tipo relativos aos pedidos de informacéo
procedimental bem como de formuldrios-tipo relativos & apresentacdo de
reclamagdes, que facilitem a utilizagdo deste tipo de instrumentos por parte do
particular;

- Desmaterializacédo de processos e procedimentos.
C — Mecanismos de Controlo Interno

- Controlo por parte do Tribunal de Contas;

- Implementacdo de um sistema de gestdo documental com alertas para os
prazos em que os pareceres devem ser emitidos;

- Utilizacdo da plataforma electrénica utilizada pela DRCC;

- Registo dos procedimentos efectuados com recurso ao ajuste directo
simplificado na plataforma electrénica;

- Registo dos procedimentos efectuados com recurso ao ajuste directo normal

na portal dos contratos publicos.
D — Responsaveis

Artur Manuel de Castro Corte-Real:

Antero Castanheira de Carvalho.

Unidade Organica - Divisdo de Gestdo Financeira e de Recursos Humanos

A - Riscos ldentificados:
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Em matéria de gestao financeira:

- Assuncdao de despesas sem prévio cabimento na respectiva dotacdo
orcamental,

- Regularizagbes de existéncias que conduzem a perdas extraordinarias por
divergéncias verificadas entre os registos contabilisticos e as contagens fisicas;

- Deficiente controlo interno, na area de aprovisionamento, quanto a execugao
dos concursos, gestdo de stocks, recepcdo e armazenamento de bens e
produtos;

- Impossibilidade de controlo sobre a execugcido orcamental por deficiéncia das
aplicagdes informaticas;

- Erros de soma e de transposicao de saldos nos mapas de prestagao de contas;

- Omissbes na prestacdo de contas do movimento de operagdes de tesouraria;

- Deficiente controlo dos compromissos assumidos e das dotagcbes orcamentais
disponiveis;

- Nao inscricéo de receitas provenientes de juros das instituicdes de crédito;

- Despesas objecto de inadequada classificagdo econémica;

- Deficiéncias ao nivel da inventariagcido e avaliacdo de bens.

Em matéria de recursos humanos:

- Utilizagao de critérios de recrutamento de pessoal com uma excessiva margem
de discricionariedade ou que, reportando-se ao uso de conceitos
indeterminados, ndo permitam que o recrutamento do pessoal seja levado a
cabo dentro dos principios da equidade;

- Utilizagédo de critérios de avaliagdo dos trabalhadores pouco objectivos, que
comportem uma excessiva margem de discricionariedade ou que, reportando-
se ao uso de conceitos indeterminados, possam permitir que a avaliacdo dos
trabalhadores nao seja levada a cabo dentro de principios de equidade;

- Intervencao no procedimento de selec¢édo ou no procedimento de avaliagdo do
pessoal de elementos com relagées de proximidade, relagdées familiares ou de
parentesco com os candidatos ou com os avaliados;

- Utilizagao excessiva dos mecanismos de promogao na carreira;

- Utilizacdo excessiva do recurso ao trabalho extraordinario como forma de

suprir necessidades permanentes dos servicos;
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- Utilizacdo da contratacdo a termo ou das prestagbes de servicos como
mecanismo para satisfagéo de necessidades permanentes dos servicos;

- Né&o disponibilizagéo, aos interessados, de mecanismos de acesso facilitado e
célere e informag&o procedimental relativa aos procedimentos de seleccdo ou

de avaliagéo de pessoal por parte dos interessados.

Em matéria de contratacio publica:

- Inexisténcia ou existéncia deficiente de um sistema estruturado de avaliacdo
das necessidades;

- Tratamento deficiente das estimativas de custos;

- Planeamento deficiente dos procedimentos, obstando a que sejam
assegurados prazos razoaveis;

- Indefinicéo das responsabilidades de cada um dos intervenientes no processo,
nas diversas fases;

- Inexisténcia de cabimentagao prévia da despesa;

- Selecgéo e contratagdo de especialistas externos por ajuste directo:

- Inexisténcia ou existéncia deficiente de um sistema de controlo interno,
destinado a verificar e a certificar os procedimentos pré-contratuais

- Fundamentagé&o insuficiente do recurso ao ajuste directo, quando baseado em
critérios materiais;

- Nao fixagéo, no caderno de encargos, das especificacdes técnicas, tendo em
conta a natureza das prestacdes objecto do contrato a celebrar;

- Incompletude das clausulas técnicas fixadas no caderno de encargos com
especificagéo, nomeadamente, de marcas ou denominagdes comerciais;

- Caracter subjectivo dos critérios de avaliagdo de propostas, com insercdo de
dados nao quantificaveis nem comparaveis;

- Enunciagéo deficiente ou insuficiente dos critérios de adjudicacio e dos
factores e eventuais subfactores de avaliagio de propostas, quando exigiveis:

- Controlo deficiente dos prazos;

- Admiss&o, nos procedimentos, de entidades com impedimentos;

- N&o audicdo dos concorrentes sobre o relatério preliminar/decisio de
adjudicacéo;

- Existéncia de conflitos de interesses que ponham em causa a transparéncia

dos procedimentos.
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Medidas Adoptadas

matéria de gestéo financeira:

Em

- Assegurar a formacdo continua na area da gestdo financeira a todos os
trabalhadores com intervencao nesta matéria;

- Informatizacdo integrada dos procedimentos de controlo interno e
contabilidade;

- Maior responsabilizagcéo pelo cumprimento das normas financeiras;

- Arquitectar procedimentos com normas e regulamentos bem definidos;

- Segregacdo de fungdes, evitando que sejam atribuidas as mesmas pessoas
duas ou mais fungoes;

- Definir correctamente planos e objectivos;

- Procedimentos efectivos e documentados;

- Uso eficiente e econémico dos recursos, avaliando a optimizacdo dos mesmos
para obter o cumprimento dos objectivos;

- Registo metddico dos factos, sendo que todas as operagbes devem ser
relevadas de forma sistematica e sequencial e todas as passagens de

documentos pelos diversos sectores devem ficar documentadas.

matéria de recursos humanos:

- Assegurar a formacgdo continua na area dos recursos humanos a todos os
trabalhadores com intervencao nesta matéria;

- Elenco objectivo de critérios de seleccdo de pessoal que permita que a
fundamentacdo das decisbes de contratar seja faciimente perceptivel e
sindicavel;

- Exigéncia da entrega de uma declaragdo de impedimentos, que devera ser
expressa, sob a forma escrita, e apensa ao procedimento em causa;

- Sensibilizacdo dos intervenientes decisores no ambito de procedimentos de
recrutamento, seleccéo e avaliagdo, ou outros actos de gestdo de pessoal,
para a necessidade de fundamentacao das suas decisoes;

- Levantamento anual das reclamagdes, recursos hierarquicos ou acgdes
judiciais em que o reclamante ou recorrente alega, com sucesso, a auséncia ou

a deficiente fundamentacéo das decisdes da administracéo;
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- Elaborar orientagées no sentido da nao utilizacido do trabalho extraordinario
como forma de suprir necessidades permanentes dos servicos:
- Elaborar orientagdes no sentido da ndo contratacdo a termo resolutivo como

forma de suprir necessidades permanentes dos servicos.

Em matéria de contratacéo publica:

- Assegurar a formagdo continua na area dos contratos publicos a todos os
trabalhadores com intervencao nesta matéria;
- Assungéo do procedimento do concurso publico como procedimento regra para
a contratacéo de especialistas externos;
- N&o designacao dos mesmos elementos, para os juris, de forma reiterada:
- Segregacdo de fungbes evitando que sejam atribuidas as mesmas pessoas
duas ou mais funcgoes;
- Obtencgéo de declaragdes de interesses privados dos trabalhadores;
- Implementacéo da regra para procedimentos por ajuste directo, no sentido que,
sempre que possivel, sejam consultados varios fornecedores;
- Implementacdo de um sistema de controlo interno que garanta:
- que a entidade que autorizou a abertura do procedimento dispde de
competéncia para o efeito;
- que o procedimento escolhido se encontra em conformidade com os
preceitos legais;
- que no caso em que se adopte o ajuste directo com base em critérios
materiais os mesmos sdo rigorosamente justificados, baseando-se em dados
objectivos e devidamente documentados;
- que caso o procedimento esteja sujeito a publicagdo de anuncio, este é
publicado nos termos da lei e com as mengdes indispensaveis constantes dos
modelos aplicaveis;
- que o conteudo do programa do procedimento ou do convite a apresentacéo
de propostas esta em consonancia com os preceitos legais;
- que as especificagdes técnicas fixadas no caderno de encargos se adequam
a natureza das prestacdes objecto do contrato a celebrar;
- que os requisitos fixados ndo determinam o afastamento de grande parte
dos potenciais concorrentes, mediante a imposigao de condi¢des inusuais ou

demasiado exigentes e/ou restritivas.
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C — Mecanismos de Controlo Interno

-  SRH;

- GERFIP;

- Controlo das actividades por parte da Direcgao-Geral do Orgamento;

- Controlo por parte do Tribunal de Contas;

- Controlo por parte da DGAEP;

- Controlo por parte da Inspecgdo-Geral de Financas;

- Utilizagc&o de plataforma electrénica credenciada, utilizada pela DRCC;

- Registo dos procedimentos efectuados com recurso ao ajuste directo
simplificado na plataforma electrénica;

- Registo dos procedimentos efectuados com recurso ao ajuste directo normal
na portal dos contratos publicos;

- Levantamento anual das reclamagdes, recursos hierarquicos ou acgdes
judiciais em que o reclamante ou recorrente alega, com sucesso, a auséncia ou

a deficiente fundamentagéo das decisées da administragao.
D - Responsaveis
Anténio Alexandre Ribeiro Pacheco de Carvalho

Unidade Orgénica — Direcido de Servicos dos Bens Culturais (Area de Criacio

Artistica)

A - Riscos ldentificados:

Em matéria de atribuicdo de beneficios publicos:

- Inexisténcia de instrumentos, geral e abstracto, que estabeleca as regras de
atribuicao de beneficios publicos — no caso: subsidios
- Inexisténcia de declaragdo de interesses privados dos trabalhadores
envolvidos nos processos de concessao de beneficios;
- Existéncia de situagbes de favoritismo injustificado por um determinado
beneficiario;
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- Inexisténcia de um processo, cronologicamente organizado, que identifique os
intervenientes que nele praticam actos;

- Existéncia de situagdes em que os beneficiarios nZo juntam todos os
documentos necessarios a instrugéo do processo;

- Nao verificagéo, na instrugdo do processo, de que os beneficiarios cumprem as
normas legais em vigor relativas a atribuicao do beneficio;

- Na&o aplicacdo de sangbes quando ha incumprimento ou cumprimento
defeituoso por parte do beneficiario;

- Nao apresentacao, pelos beneficiarios, dos relatérios de actividades;

- Auséncia de mecanismos de publicitagéo.

- Na&o organizagédo dos processos em suporte informatico.

matéria de contratacdo publica:

- Inexisténcia ou existéncia deficiente de um sistema estruturado de avaliacdo
das necessidades;

- Tratamento deficiente das estimativas de custos;

- Planeamento deficiente dos procedimentos, obstando a que sejam
assegurados prazos razoaveis;

- Indefinico das responsabilidades de cada um dos intervenientes no processo,
nas diversas fases;

- Inexisténcia de cabimentacao prévia da despesa;

- Selecgéo e contratacéo de especialistas externos por ajuste directo;

- Inexisténcia ou existéncia deficiente de um sistema de controlo interno,
destinado a verificar e a certificar os procedimentos pré-contratuais;

- Fundamentac&o insuficiente do recurso ao ajuste directo, quando baseado em
critérios materiais;

- Nao fixagdo, no caderno de encargos, das especificacdes técnicas, tendo em
conta a natureza das prestacdes objecto do contrato a celebrar;

- Incompletude das clausulas técnicas fixadas no caderno de encargos com
especificacdo, nomeadamente, de marcas ou denominacées comerciais;

- Caracter subjectivo dos critérios de avaliagcdo de propostas, com insercdo de
dados nao quantificaveis nem comparaveis;

- Enunciagdo deficiente ou insuficiente dos critérios de adjudicacdo e dos

factores e eventuais subfactores de avaliagéo de propostas, quando exigiveis;
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- Controlo deficiente dos prazos;

- Admissao, nos procedimentos, de entidades com impedimentos;

- N&o audicdo dos concorrentes sobre o relatério preliminar/decisdo de
adjudicacao;

- Existéncia de conflitos de interesses que ponham em causa a transparéncia

dos procedimentos.

B - Medidas Adoptadas

Em matéria de atribuicdo de beneficios publicos:

- Aprovacédo de um regulamento relativo a concessdo de beneficios, que
estabeleca os procedimentos e os critérios de atribuicao;

- Publicitagdo do regulamento, nomeadamente no sitio da DRCC na internet;

- Implementacdo de um sistema de gestdo documental que evidencie que o
beneficiario cumpre todas as normas legais aplicaveis;

- Uniformizagdo e consolidacdo de toda a informagdo relativa a todas as
pessoas e a todas as entidades beneficiarias;

- Publicitagcdo da atribuicdo dos beneficios, nomeadamente no sitio da DRCC na
internet;

- Apresentagédo de declaracdo de interesses privados dos trabalhadores
envolvidos nos processos de concessao de beneficios;

- Implementacdo de mecanismos de controlo interno que permitam despistar
situagbes de favoritismo por um determinado beneficiario;

- Estabelecimento de consequéncias do incumprimento ou do cumprimento
defeituoso por parte do beneficiario, nomeadamente a devolugéo da quantia
entregue ou do beneficio recebido;

- Disponibilizagéo, através das novas tecnologias de informacdo, de toda a
informacao de caracter administrativo, nos termos do estabelecido na Lei de

Acesso a Documentos Administrativos.

Em matéria de contratacio publica:

- Assegurar a formacdo continua na area dos contratos publicos a todos os

trabalhadores com intervengao nesta matéria;
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- Assuncgéo do procedimento do concurso publico como procedimento regra para
a contratacao de especialistas externos;

- Nao designacdo dos mesmos elementos, para os juris, de forma reiterada

- segregacao de funcoes;

- Obtencao de declaracbes de interesses privados dos trabalhadores:;

- Implementacé@o da regra para procedimentos por ajuste directo, no sentido que,

sempre que possivel, sejam consultados varios fornecedores;

- Implementagéo de um sistema de controlo interno que garanta:
- que a entidade que autorizou a abertura do procedimento dispde de
competéncia para o efeito;
- que o procedimento escolhido se encontra em conformidade com os
preceitos legais;
- que no caso em que se adopte o ajuste directo com base em critérios
materiais 0s mesmos sao rigorosamente justificados, baseando-se em dados
objectivos e devidamente documentados;
- que caso o procedimento esteja sujeito a publicacdo de anuncio, este é
publicado nos termos da lei e com as mengdes indispensaveis constantes dos
modelos aplicaveis;
- que o conteudo do programa do procedimento ou do convite a apresentacdo
de propostas estd em consonancia com os preceitos legais;
- que as especificagbes técnicas fixadas no caderno de encargos se adequam
a natureza das prestagdes objecto do contrato a celebrar;
- que os requisitos fixados néo determinam o afastamento de grande parte
dos potenciais concorrentes, mediante a imposicdo de condicées inusuais ou

demasiado exigentes e/ou restritivas.
C — Mecanismos de Controlo Interno
- implementacéo de um sistema de gestao documental
D — Responsaveis

Artur Manuel de Castro Corte-Real
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Unidade Organica — Servicos Dependentes, Iméveis afetos e Mosteiro de Santa

Clara-a-Velha

A - Riscos ldentificados:

Em matéria de gestao financeira:

- Assuncdo de despesas sem prévio cabimento na respectiva dotacdo
orcamental;

- Deficiente controlo interno, na area de aprovisionamento, quanto a gestio de
stocks, recepgcao e armazenamento de bens e produtos;

- Impossibilidade de controlo sobre a execugédo orcamental por deficiéncia das
aplicagdes informaticas, nomeadamente das relacionadas com emissdo de
bilhetes de ingresso e respetivo pagamento;

- Erros de contabilizagdo de receitas proprias mensais;

- Despesas objeto de inadequada classificagdo econémica;

- Deficiéncias ao nivel da inventariagdo e avaliagdo de bens;

- Rececdo de moeda falsa no ato de pagamento de ingressos e compras de
bens e produtos disponiveis nas lojas;

- Critérios nao uniformes nos alugures de espacos;

- Auséncia de uniformizagéo dos critérios nas consignacoes.

Em matéria de recursos humanos:

- Utilizagéo de critérios de avaliagdo dos trabalhadores pouco objectivos, que
comportem uma excessiva margem de discricionariedade ou que, reportando-
se ao uso de conceitos indeterminados, possam permitir que a avaliacdo dos
trabalhadores néo seja levada a cabo dentro de principios de equidade;

- Utilizacdo excessiva do recurso ao trabalho extraordinario como forma de
suprir necessidades permanentes dos servicos;

- Utilizagdo da contratacdo a termo ou das prestacdes de servicos como

mecanismo para satisfacdo de necessidades permanentes dos servigos;
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- Na&o disponibilizagcdo, aos interessados, de mecanismos de acesso facilitado e
célere e informagéo procedimental relativa aos procedimentos de seleccdo ou

de avaliacédo de pessoal por parte dos interessados.

Em matéria de contratacéo publica:

- Inexisténcia ou existéncia deficiente de um sistema estruturado de avaliacdo
das necessidades;

- Tratamento deficiente das estimativas de custos;

- Planeamento deficiente dos procedimentos, obstando a que sejam
assegurados prazos razoaveis;

- Indefinicdo das responsabilidades de cada um dos intervenientes no processo,
nas diversas fases;

- Inexisténcia de cabimentacao prévia da despesa;

- Seleccao e contratacédo de especialistas externos por ajuste directo;

- Inexisténcia ou existéncia deficiente de um sistema de controlo interno,
destinado a verificar e a certificar os procedimentos pré-contratuais;

- Fundamentacéo insuficiente do recurso ao ajuste directo, quando baseado em
critérios materiais;

- Na&o fixagdo, no caderno de encargos, das especificacdes técnicas, tendo em
conta a natureza das prestagdes objecto do contrato a celebrar;

- Incompletude das clausulas técnicas fixadas no caderno de encargos com
especificagcdo, nomeadamente, de marcas ou denominagdes comerciais;

- Caracter subjectivo dos critérios de avaliagido de propostas, com insergao de
dados nao quantificaveis nem comparaveis;

- Enunciagio deficiente ou insuficiente dos critérios de adjudicacdo e dos
factores e eventuais subfactores de avaliagéo de propostas, quando exigiveis;

- Controlo deficiente dos prazos;

- Admiss&o, nos procedimentos, de entidades com impedimentos;

- Nao audicdo dos concorrentes sobre o relatério preliminar/decisdo de
adjudicacgao;

- Existéncia de conflitos de interesses que ponham em causa a transparéncia

dos procedimentos.

B - Medidas Adoptadas
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Em matéria de gestao financeira:

- Assegurar formagcdo na area da gestdo financeira a todos os trabalhadores
com intervengao nesta matéria;

- Informatizacdo integrada dos procedimentos de controlo interno e
contabilidade;

- Aquisicdo de equipamentos para detecdo de moeda falsa;

- Maior responsabilizacéo pelo cumprimento das normas financeiras;

- Arquitectar procedimentos com normas e regulamentos bem definidos;

- Segregacao de fungdes, evitando que sejam atribuidas as mesmas pessoas
duas ou mais fungoes;

- Definir correctamente planos e objectivos;

- Procedimentos efectivos e documentados;

- Uso eficiente e econémico dos recursos, avaliando a optimizagdo dos mesmos
para obter o cumprimento dos objectivos;

- Registo metddico dos factos, sendo que todas as operagbes devem ser
relevadas de forma sistematica e sequencial e todas as passagens de
documentos pelos diversos sectores devem ficar documentadas;

- Definigéo de critérios uniformes para aluguer de espacos;

- Definicao de critérios uniformes para consignacées.

Em matéria de recursos humanos:

- Assegurar a formacgao na area dos recursos humanos a todos os trabalhadores
com intervencao nesta matéria;

- Elenco objectivo de critérios de seleccdo de pessoal que permita que a
fundamentacdo das decisbes de contratar seja facilmente perceptivel e
sindicavel;

- Exigéncia da entrega de uma declaragdo de impedimentos, que devera ser
expressa, sob a forma escrita, e apensa ao procedimento em causa;

- Sensibilizacdo dos intervenientes decisores no dmbito de procedimentos de
recrutamento, seleccdo e avaliacdo, ou outros actos de gestdo de pessoal,

para a necessidade de fundamentagao das suas decisdes;
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- Levantamento anual das reclamagbes, recursos hierarquicos ou accdes
judiciais em que o reclamante ou recorrente alega, com sucesso, a auséncia ou
a deficiente fundamentacéo das decisGes da administracéo;

- Elaborar orientagées no sentido da nao utilizacdo do trabalho extraordinario
como forma de suprir necessidades permanentes dos servicos;

- Elaborar orientagées no sentido da ndo contratacdo a termo resolutivo como

forma de suprir necessidades permanentes dos servicos.

Em matéria de contratacao publica:

- Assegurar a formagao na area dos contratos publicos a todos os trabalhadores
com intervencao nesta matéria;
- Assuncéo do procedimento do concurso publico como procedimento regra para
a contratacao de especialistas externos;
- Na&o designacéo dos mesmos elementos, para os juris, de forma reiterada;
- Segregacdo de fungdes evitando que sejam atribuidas &s mesmas pessoas
duas ou mais fungdes;
- Obtencéo de declaragdes de interesses privados dos trabalhadores;
- Implementagéo da regra para procedimentos por ajuste directo, no sentido que,
sempre que possivel, sejam consultados varios fornecedores;
- Implementacéo de um sistema de controlo interno que garanta:
- que a entidade que autorizou a abertura do procedimento dispde de
competéncia para o efeito;
- que o procedimento escolhido se encontra em conformidade com os
preceitos legais;
- que no caso em que se adopte o ajuste directo com base em critérios
materiais os mesmos sdo rigorosamente justificados, baseando-se em dados
objectivos e devidamente documentados;
- que caso o procedimento esteja sujeito a publicacdo de anincio, este é
publicado nos termos da lei e com as mengdes indispensaveis constantes dos
modelos aplicaveis;
- que o conteudo do programa do procedimento ou do convite a apresentacéo

de propostas esta em consonancia com os preceitos legais;
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- que as especificagdes técnicas fixadas no caderno de encargos se adequam
a natureza das prestagdes objecto do contrato a celebrar;

- que os requisitos fixados ndo determinam o afastamento de grande parte
dos potenciais concorrentes, mediante a imposigao de condigbes inusuais ou

demasiado exigentes e/ou restritivas.

C — Mecanismos de Controlo Interno

- SRH;

-  GERFIP;

- Controlo das actividades por parte da Direcgao-Geral do Orgamento;

- Controlo por parte do Tribunal de Contas;

- Controlo por parte da DGAEP;

- Controlo por parte da Inspecgao-Geral de Financas;

- Utilizac&o de plataforma electrénica credenciada, utilizada pela DRCC;

- Registo dos procedimentos efectuados com recurso ao ajuste directo
simplificado na plataforma electrénica;

- Registo dos procedimentos efectuados com recurso ao ajuste directo normal
na portal dos contratos publicos;

- Levantamento anual das reclamacdes, recursos hierdrquicos ou acgdes
judiciais em que o reclamante ou recorrente alega, com sucesso, a auséncia ou

a deficiente fundamentagéo das decisdes da administragao.

D - Responsaveis

Artur Manuel de Castro Cérte-Real;
Zulmira Candida de Jesus Gongalves;
Aida Maria Dionisio Rechena;

Maria Matilde da Costa Tomas do Couto.

Parte IV

Controlo e Monitorizagao do Plano

O controlo e monitorizacdo do Plano far-se-a através da elaboragdo de um relatério

anual de execuc¢ao do mesmo que devera contemplar:

RUA OLIMPIO NICOLAU FERNANDES, 3000-303 COIMBRA - TELF.239 701 391 - FAX 239 701 378
culturacentro@drcc.pt
Pag. 26 de 29



SECRETARIO DE ESTADO
DA CULTURA

F“' GOVERNO DE
A PORTUGAL

DIRECAO REGIONAL DE CULTURA
DO CENTRO

a) A avaliacdo da sua aplicagéo, com redacgao de um relatério simplificado;

b) A revisdo do mesmo, com introducdo de medidas correctivas, se justificado.

Parte V

Glossario de Situagoes de Corrupgao e Infracgées Conexas

Definicao e Tipos de Corrupgéo

A corrupcdo define-se pela pratica de qualquer acto ou a sua omiss&o, seja licito ou
ilicito, contra recebimento ou promessa de uma qualquer compensagao que nio seja

devida, para o proprio ou para terceiro.

O principio orientador de todo o trabalhador da Administragdo Publica deve ser o de
que ndo devem existir quaisquer vantagens indevidas ou mesmo a mera promessa
destas para o assumir de um determinado comportamento, seja ele licito ou ilicito, ou

através de uma acgao ou omissao.

Formas de manifestagcdo da corrupgéo, entre outras:

1 — Corrupgao passiva para acto ilicito: o trabalhador, com contrato de trabalho em
funcdes publicas, que solicite ou aceite, por si ou por interposta pessoa, vantagem
patrimonial ou promessa de vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, para si ou para
terceiro, para a pratica de um qualquer acto ou omissédo contrarios aos deveres do

cargo.

2 - Corrupgao passiva para acto licito: o trabalhador, com contrato de trabalho em
fungbes publicas, que solicite ou aceite, por si ou por interposta pessoa, vantagem
patrimonial ou promessa de vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, para si ou para
terceiro, para a pratica de um qualquer acto ou ndo omissao contrarios aos deveres do

cargo.

3 — Corrupgéo activa: qualquer pessoa que por si, ou por interposta pessoa, der ou
prometer a trabalhador com contrato de trabalho em fungdes publicas, ou a terceiro,
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com conhecimento daquele, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, que a este néo

seja devida, quer seja para a pratica de um acto ilicito ou licito.
Definicao e Tipos de Infraccoes Conexas:

Muito préximos da corrupgéao existem outros crimes, igualmente prejudiciais ao bom

funcionamento das instituicdes. S3o eles:

1 — Suborno: quem convencer, ou tentar convencer outra pessoa, através da dadiva
ou promessas de vantagem patrimonial ou néo patrimonial, a prestar falso depoimento
ou declaragdo em processo judicial, ou prestar falso testemunho, pericia, interpretacéao

ou traducado, sem que estes venham a ser cometidos.

2 — Peculato: comportamento do trabalhador com contrato de trabalho em funcdes
publicas, que abusar de poderes ou violar deveres inerentes as suas fung¢des, com
intencdo de obter, para si ou para terceiro, beneficio ilegitimo ou causar prejuizo a

outra pessoa.

3 — Abuso de poder: conduta do trabalhador, com contrato de trabalho em fungdes
publicas, que ilegitimamente se apropriar, em proveito préprio ou de outra pessoa, de
dinheiro ou qualquer coisa mével, publica ou particular, que Ihe tenha sido entregue,

esteja na sua posse ou lhe seja acessivel em razéo das suas fungdes.

4 — Concussao: conduta do trabalhador, com contrato de trabalho em funcdes
publicas, que, no exercicio das suas func¢des ou de poderes de facto dela decorrentes,
por si ou por interposta pessoa, com o seu conhecimento ou ratificagao, receber, para
si, para o Estado ou para terceiro, mediante inducdo em erro ou aproveitamento de
erro da vitima, vantagem patrimonial que ndo |he seja devida, ou seja superior a

devida, nomeadamente contribuicido, taxa, emolumento, multa ou coima.

5 — Trafico de influéncia: Comportamento de quem, por si ou por interposta pessoa,
com o seu consentimento ou ratificagédo, solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro,
vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua promessa, para abusar da sua

influéncia, real ou suposta, junto de qualquer entidade publica.
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Parte VI

Resultados previstos com a aplicagdao das Medidas Preventivas

Com a aplicagdo das Medidas Preventivas apresentadas no presente documento, a
Direcao Regional de Cultura do Centro tem como objetivo a redugéo tendencial a zero,

das situagdes de corrupcgao/fraude que foram ou venham a ser detetadas.

Parte VII

Monitorizagao da aplicagdo do Plano

A aplicacdo do Plano de Gestao de Riscos de Corrupcéo e Infragbes Conexas sera
monitorizado semestralmente, a partir de 01 de janeiro de 2014, pelas diferentes
Unidades Orgénicas da DRCC envolvidas no processo, com apresentacido de um
Relatério Anual, reportado a 31 de dezembro, documento que integrara, em capitulo
especifico, o Relatério Anual de Atividades da Diregdo Regional de Cultura do Centro

relativo a 2015 e aos anos seguintes.

Parte Vi

Mecanismos para a revisao do Plano

O presente Plano de Gestéo de Riscos de Corrupgao e Infracdes Conexas podera ser
revisto, apés homologagéo do dirigente maximo do servigco, sempre que se registem

alteracdes relevantes na organica da Diregao Regional de Cultura do Centro.

RUA OLIMPIO NICOLAU FERNANDES, 3000-303 COIMBRA - TELF.239 701 391 - FAX 239 701 378
culturacentro@drcc.pt

Pag. 29 de 29






