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CIRCULAR

Termos de Referéncia para o Patrimdnio Arqueoldgico no Fator Ambiental
Patrimonio Cultural em Avaliacdo de Impacte Ambiental

PREAMBULO

A circular Termos de Referéncia para o Descritor Patrimdnio Arqueoldgico em Estudos de
Impacte Ambiental, emitida a 10 de setembro de 2004 pelo entdo Instituto Portugués de
Arqueologia (IPA), ndo s6 determinou que para «proceder a elaboragdo do descritor do
patriménio arqueolégico dos Estudos de Impacte Ambiental (EIA)» o promotor contratasse
«uma equipa técnica de arqueologia», como sistematizou e estabeleceu os «procedimentos
minimos a adotar na elaboracdo do Descritor Patriménio Arqueoldgico», de acordo com as
fases do processo de avaliagdo e a tipologia dos projetos.

Durante mais de uma década e meia de aplicacdo desta circular foram sendo elaborados guias
metodolégicos setoriais, nomeadamente para projetos de linhas de transporte de eletricidade
de muito alta tensdo e subestacBes, parques edlicos e, especificamente, para o
Empreendimento de Fins Miltiplos de Alqueva (EFMA) que integra infraestruturas lineares de
aducgdo, barragens e aproveitamentos hidroagricolas.

Também neste periodo ocorreram transformagdes ao nivel dos organismos competentes da
administracdao do Patriménio Cultural e do regime juridico de Avaliacdo de Impacte Ambiental
(RJAIA), que requerem uma atualizacdo e revisdo de alguns aspetos da circular, mantendo-se o
respeito pela sua estrutura e principios basicos.

ENQUADRAMENTO LEGAL

1. Constitui um dever do Estado o conhecimento, estudo, protecdo, valorizagdo e
divulgacdo do Patriménio Cultural (n.2 3 do artigo 3.2 da Lei n.2 107/2001, de 8 de setembro).

2, As entidades competentes da administragdo do Patriménio Cultural condicionarédo a
prossecucdo de quaisquer obras a adocdo pelos respetivos promotores, junto das autoridades
competentes, das alteracbes ao projeto aprovado capazes de garantir a conservacgdo, total ou
parcial, das estruturas arqueolégicas descobertas no decurso dos trabalhos (n.2 2 do artigo
79.2 da Lei n.2 107/2001, de 8 de setembro).

3. No caso de grandes empreendimentos publicos ou privados que envolvam significativa
transformacgdo da topografia ou paisagem, bem como do subsolo ou leito de dguas interiores
ou territoriais, quaisquer intervengdes arqueoldgicas necessdrias deverdo ser integralmente
financiadas pelo respetivo promotor (n.2 4 do artigo 79.2 da Lei n.2 107/2001, de 8 de
setembro).
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4, Compete a Diregdo-Geral do Patrimodnio Cultural (DGPC), com o apoio das direcdes
regionais de cultura (DRC), participar nos procedimentos de Avaliagdo de Impacte Ambiental,
propondo as medidas de protegdo e minimizagdo que resultem necessarias para a protec¢do do
patriménio arqueoldgico (alinea d) do n.2 3 do Decreto-Lei n.2 115/2012, de 25 de maio, e
alinea g) do n2 3 do artigo 2.2 do Decreto-Lei n.2 114/2012, de 25 de maio).

5. Compete a DGPC estudar e propor a definigdo de normas a que deve obedecer o
impacte arqueoldgico de obras, publicas ou privadas, em meio terrestre ou subaquatico, que
envolvam remogdo ou revolvimento substancial de terras, e das intervengdes arqueoldgicas
necessarias em empreendimentos, publicos ou privados, que envolvam significativas
transformacdes da topografia ou paisagem, bem como do leito ou subsolo de dguas interiores
ou territoriais, para garantir medidas minimizadoras e de salvamento (alinea a) do n.2 3 do
artigo 2.2 da Portaria n.2 223/2012, de 24 de julho, alterada e republicada pela Portaria n.2
201/2022, de 3 de agosto).

6. Compete a DGPC autorizar a realizacdo de trabalhos arqueoldgicos (alinea /) do n.2 3 do
artigo 2.2 do Decreto-Lei n.2 115/2012, de 25 de maio, e alinea ¢) do n.2 3 do artigo 2.2 da
Portaria n.2 223/2012, de 24 de julho, alterada e republicada pela Portaria n.2 201/2022, de 3
de agosto, nomeadamente os instruidos pelas DRC (alinea i) do n.2 3 do artigo 2.2 do Decreto-
Lei n.2 114/2012, de 25 de maio), em conformidade com o Regulamento de Trabalhos
Arqueoldgicos (Decreto-Lei n.2 164/14, de 4 de novembro).

7 Compete as DRC, na sua circunscri¢do territorial, fiscalizar e acompanhar os trabalhos
arqueoldgicos (alinea j) do n.2 3 do artigo 2.2 do Decreto-Lei n.2 114/2012, de 25 de maio).

8. Compete a DGPC, na sua circunscri¢cdo territorial e em meio subaquatico, fiscalizar e
acompanhar os trabalhos arqueolégicos (n.% 2 e 3 do artigo 2.2 da Portaria n.2 223/2012, de
24 de julho, alterada e republicada pela Portaria n.2 201/2022, de 3 de agosto).

9. Compete a DGPC a aprovacgdo dos relatdrios dos trabalhos arqueoldgicos (alinea c) do
n.2 3 do artigo 2.2 da Portaria n.2 223/2012, de 24 de julho, alterada e republicada pela
Portaria n.2 201/2022, de 3 de agosto).

10. A Avaliacdo de Impacte Ambiental (AlIA) é, nos termos da Lei, um instrumento de
cardacter preventivo da politica de ambiente. S3o objetivos da AlA avaliar, de forma integrada,
os possiveis impactes ambientais significativos, diretos e indiretos, decorrentes da execucao
dos projetos, tendo em vista suportar a decisdo sobre a viabilidade ambiental dos mesmos e
definir medidas destinadas a evitar, minimizar ou compensar tais impactes, auxiliando a
adogdo de decisGes ambientalmente sustentdveis, garantindo a participagdo publica e a
consulta dos interessados (artigo 5.2 do Decreto-Lei n.2 151-B/2013, de 31 de outubro, na sua
redacdo atual).

11. O EIA deve conter uma descricdo do Patrimdnio Cultural, incluindo os aspetos
arquitetonicos e arqueoldgicos, e a paisagem (n.2 4 do Anexo V do Decreto-Lei n.2 151-B/2013,
de 31 de outubro, na sua redacdo atual).
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O PATRIMONIO ARQUEOLOGICO NO FATOR AMBIENTAL PATRIMONIO CULTURAL EM AVALIAGAO DE IMPACTE
AMBIENTAL

Para se efetuar a avaliagdo das implicacdes dos projetos publicos e privados suscetiveis de
produzirem efeitos significativos no ambiente e no Patrimdnio Cultural imével, € necessdrio
contemplar este fator ambiental nos estudos de impacte ambiental.

A DGPC determina que, na elaboracgdo do fator ambiental Patrimdnio Cultural em AlA, deverdo
ser realizados trabalhos arqueoldgicos promovidos e financiados pelo promotor (n.2 3 do
artigo 79.2 da Lei n.2 107/2001, de 8 de setembro).

Os trabalhos arqueoldgicos realizados no ambito dos procedimentos de AIA (Decreto-Lei n.2
151-B/2013, de 31 de outubro, na sua redacdo atual) serdo obrigatoriamente dirigidos por
arqueologo, e carecem de autorizacdo prévia da DGPC (n.2 4 do artigo 77.2 da Lei n.2
107/2001, de 8 de setembro, e n.2 1 do artigo 6.2 do Decreto-Lei n.2 164/2014, de 4 de
novembro).

Quando os projetos incidam sobre meio aqudtico, encharcado ou himido, sobre zonas de
interface com o meio terrestre ou sobre meio misto (mar, cursos de agua, lagos, ambientes
lagunares, aguas subterraneas, pogos, zonas inundadas periodicamente ou atualmente
assoreadas/aterradas, entre outras, nos termos das alineas a) a i) do n.2 1 do artigo 1.2 do
Decreto-Lei n.2 164/97, de 27 de junho), os trabalhos arqueoldgicos a desenvolver nessas
areas tém de ser efetuados obrigatoriamente por arquedlogos com formagdo e experiéncia
profissional efetivas no dominio da arqueologia ndutica e subaquatica.

Os arquedlogos a quem for autorizada a realizagdo dos trabalhos deverdo conhecer e dar
cumprimento as disposi¢des relativas ao Patrimdnio Cultural emanadas em sede de AlA:
Definigdo do Ambito do EIA, pareceres das Comissbes de Avaliagdo (CA), Declaragdo de
Impacte Ambiental (DIA) e Decisdo de Conformidade Ambiental do Projeto de Execugdo
(DCAPE).

Os Relatdrios Finais resultantes desses trabalhos serdao apresentados ao organismo
competente da administragdo do Patrimdnio Cultural para apreciagdo (alinea a) dos n.* 2 e 3
do artigo 14.2 do Decreto-Lei n.2 164/2014, de 4 de novembro), so devendo figurar nos
relatdrios técnicos (EIA e RECAPE) depois de aprovados, de forma a validar o contetdo do
respetivo fator ambiental.
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l. PROCEDIMENTOS GERAIS

Como procedimentos gerais a adotar na elaboragdo do fator ambiental Patrimdnio Cultural nas
diversas fases do procedimento de AlA, estabelece-se:

1. Definigdo do Ambito

Previamente ao inicio do procedimento de AIA, o proponente pode apresentar uma Proposta
de Definicdo do Ambito (PDA) do EIA que devera ser elaborada contemplando os seguintes
procedimentos:

1.1. Caracterizagdo da situa¢do de referéncia para o fator ambiental Patriménio Cultural, com
vista a identificagdo das questdes significativas associadas as fases prévias a construgdo,
de construgdo, exploragdo e desativacdo (i. e., identificacdo e avaliagdo de potenciais
impactes significativos):

a) Realizagdo de pesquisa bibliografica e documental, incluindo os documentos
resultantes de anteriores procedimentos de AIA e Instrumentos de Gestdao
Territorial (IGT) que se sobreponham a drea do projeto;

b) Consulta das bases de dados da administragdo do Patrimdnio Cultural (organismos
competentes da administracdo do Patrimdnio Cultural e autarquias locais) e de
outras entidades, relativas ao Patrimdnio arqueoldgico e arquitetdnico;

c) Sintese histérico-arqueoldgica da Area de Estudo e Areas de Incidéncia do projeto.

1.2. Demonstracao da relevancia do fator Patrimodnio Cultural, em conformidade com as
questdes significativas identificadas.

1.3. Proposta metodoldgica para as fases de avaliagdo subsequentes, conforme definido na
presente circular.

2. Avaliagdo

A Avaliagdo de Impacte Ambiental (AlA) sustenta-se, entre outros, na elaboragdo de um Estudo
de Impacte Ambiental (EIA), tendo em vista uma decisdo sobre a viabilidade da execucgdo dos
projetos e respetiva Pds-Avaliagdo (PA).

Com esta finalidade, nesta fase deverdo ser implementados os seguintes procedimentos:
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2.1. Defini¢do da Area de Estudo (AE)" para o fator ambiental Patriménio Cultural, bem como
das Areas de Incidéncia Direta (AID)* e Indireta (All)’ do projeto”.

2.2. Descricao e caracterizacdo da situagdo de referéncia para o fator ambiental Patriménio
Cultural:

a) Realizagdo de pesquisa bibliografica e documental, incluindo os documentos
resultantes de anteriores procedimentos de AlA e os IGT que se sobreponham a area
do projeto;

b) Consulta das bases de dados da administracdo do Patriménio Cultural (organismos
competentes da administracdo do Patriménio Cultural e autarquias locais), e de outras
entidades, relativas ao Patrimonio arqueolégico e arquitetonico;

¢) Recolha de informacdo oral de cardcter especifico ou indicidrio;

d) Andlise toponimica e fisiogréfica da cartografia, incluindo a histdrica e cadastral,
complementada pela anélise de ortofotomapas, sempre que se revele pertinente;

e) Elaboracdo do enquadramento histdrico e arqueolégico da AE;

f) Relocalizacdo no terreno dos dados previamente recolhidos, quer se localizem na AID
quer na All;

g) Prospecdo arqueoldgica sistemdtica® das areas de implantagdo das componentes do
projeto que ndo apresentem alternativa de localizagao;

h) Em fase de Estudo Prévio (EP) ou de Anteprojeto (AP), prospecdo seletiva® que cubra
uma amostragem correspondente no minimo a 25% da area total de cada uma das
alternativas de localizagdo apresentadas;

* Tendo como objetivo contextualizar a drea do projeto do ponto de vista do Patriménio Cultural, entende-se por AE
a area situada entre o limite da AID e a que se estende até um minimo de 1000 metros para além dos limites
definidos no mesmo.

“Entende-se por AID do projeto aquela que é diretamente afetada pela execugdo e exploracdo do mesmo.
*Entende-se por All do projeto aquela que é passivel de ser afetada no decorrer da implementagdo do mesmo, ou
seja, que se estende entre a AID e 50 metros para além dos seus limites.

“ A All em projetos subaqudticos devera se definida de acordo com as questdes especificas da hidrodinamica local,
atendendo a que a cinética do meio proporciona dispersBes distintas e por vezes mais vastas dos vestigios
argueologicos submersos.

*Entende-se por prospecdo sistematica o percorrer a pé todas as dreas passiveis de serem observadas
arqueologicamente, devendo a mesma ser efetuada por varios prospetores em linhas paralelas com uma distancia
entre si ndo superior a 20 metros.

Nos casos de projetos abrangendo grandes dreas ou na proximidade de dreas com reconhecida sensibilidade
arqueoldgica, em situacbes de vegetagdo muito densa, poderda ser recorrer-se, complementarmente, ao
levantamento da AE do projeto com utilizagdo de tecnologia LIDAR - voo combinado LiDAR e fotografia (canais
vermelho, verde, azul e infravermelho de proximidade com um minimo de 120 pontos por mz}. Os dados apurados
deverdo ser processados por um arquedlogo especialista em fotointerpretagdo. A apresentagdo de resultados
devera ser realizada em forma de relatério.

® Entende-se por prospecio seletiva a batida de zonas criteriosamente selecionadas, como indicadoras de potencial
arqueoldgico, tendo por base a pesquisa bibliografica, os indicios de natureza toponimica, fisiografica e de
informacdo oral, recolhidos previamente, e a observagdo direta da paisagem.
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