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A Dire¢do Regional de Cultura do Centro tem por missédo, na sua
drea de atuagdo geografica e em articulagdo com o0s servigos e
organismos do Ministério da Cultura, a criagdo de condi¢cbes de
acesso aos bens culturais, o acompanhamento das atividades e a
fiscalizagdo das estruturas de produgéo artistica financiadas pelos
servigos e organismos da area da cultura, o acompanhamento das
acles relativas a salvaguarda, valorizacdo e divulgacdo do

patrimdnio cultural imovel, mdvel e imaterial, e o apoio a museus.

O POLObs, que se inscreve naquilo que tem sido desde sempre a marca de
intervengao da investigagdo do CECS, tem o propdsito de rastrear as politicas
em esferas decisivas dos média, da comunicacdo e da cultura. Desenvolvendo-
se em varios eixos especificos, o observatdrio tem uma linha de agdo que retoma
as preocupacgées do CECS na ligagdo da cultura a cidadania e a pratica de uma
investigacdo interventiva. Com efeito, para além do mapeamento da area, os
investigadores associados a esta iniciativa procuram também apresentar
propostas de atuagao junto de entidades/organismos oficiais, assim promovendo

a aproximacg&o entre a ciéncia e a sociedade civil.
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Resumo Executivo

No ambito do processo de preparagdo do programa que sucedera ao
Centro 2020, a DRCC encomendou ao POLObs do CECS-UM um estudo
multidimensional da realidade cultural da regido Centro, que concorresse
para a definicdo de uma Estratégia e Politica Cultural Regional, que
refletisse estruturalmente os interesses comuns e partilhados da regiao e,
deste modo, as grandes opgdes de investimento a definir para os préximos

10 anos.

O estudo “Cultura no pés-Centro 2020”, que decorreu entre agosto de
2019 e janeiro de 2020, integrou uma metodologia que conjugou uma
abordagem qualitativa com uma abordagem quantitativa e para além da
analise documental, os principais instrumentos de recolha de dados foram
um inquérito por questionario online, aplicado nos meses de agosto e de
setembro aos municipios da area de influéncia da DRCC, e a dinamizagao
de 12 grupos de discussdo com representantes de CIM’s, municipios,

organizacgoes e profissionais do setor cultural.

Dos contributos recolhidos no ambito do estudo, salientam-se, para além
nas analises especificas do inquérito por questionario e dos grupos de
discussdo, algumas ideias-chave transversais que devem ser tidas em

conta na definigdo de politicas culturais até 2030:

a) A cultura deve ser encarada como uma aposta estratégica para o
desenvolvimento dos territérios e da regiao;

b) A DRCC deve assumir um papel fundamental e estruturante na definigao
e implementacao de politicas culturais a escala regional e na articulagao
de politicas culturais a escala local;

c) A definicdo e a implementacao de politicas culturais, a escala local e
regional, deve estar associada, por um lado, a Planos Estratégicos para
a Cultura (a escala dos municipios, das NUT’s 3, da NUT 2 e da NUT 1)
e, por outro lado, a agcbes de capacitacdo de profissionais do setor
cultural, publico e privado, nomeadamente na area da gestao cultural;

d) Sendo inegavel a importdncia que deve continuar a ser dada ao
patriménio cultural imovel (classificado e nao classificado), no futuro
deve ser reforgcada a aposta no patrimonio cultural imaterial como fator
distintivo dos territérios e da regiao;

e) As praticas de trabalho em rede, em geometria variavel, seguem as
tendéncias internacionais e surgem como contexto privilegiados para
promover o desenvolvimento cultural sustentavel;

f) Os processos de comunicagao, entre os diferentes atores que operam
no setor e dos atores com os destinatarios da sua agéo, carecem de

uma reformulacao profunda.



INQUERITO AOS MUNICIPIOS

Amostra

87% dos municipios e 78,6% da populagcdo residente na area de
influéncia da DRCC.

Politicas culturais locais (2017-2021)

A existéncia de érgaos autarquicos especificos da area da cultura ainda
nao é uma pratica ancorada nos municipios e 85,1% dos municipios nao
tem Plano Municipal de Cultura.

Os recursos humanos afetos a cultura (técnicos superiores, assistentes
técnicos e técnicos operacionais) variam entre os 0,4 e os 18,3 por cada
mil habitantes, sendo que o valor médio na amostra é de 1.

As bibliotecas sdo os unicos recintos culturais presentes nos 67
municipios da amostra e, ha 11 municipios que ndo tém nenhuma
“galeria de arte e outros espacos de exposi¢cdes temporarias”.

A maioria dos municipios tem 3 ou menos monumentos, 1 sitio, 4
imoéveis de interesse publico e 1 imével de interesse municipal.

Podem existir, no minimo, 1.349 associa¢des culturais na amostra do
estudo. O associativismo mais frequente situa-se nos dominios Artes do
Espetaculo, Atividades Interdisciplinares e Patrimdnio Cultural.

Na apresentagao das linhas gerais das politicas culturais municipais,

observa-se a presenca significativa de um conjunto de palavras: cultura,

promocéo, criagdo, patrimonio e valor. Tendo como base 51 categorias
de analise definidas a partir de 8 documentos nacionais e internacionais,
destaca-se o alinhamento implicito com o Centro 2020 (21,1%), com o
Programa do XXI Governo Constitucional (15,5%), com a Carta Cultural
Ibero-americana (15,4%) e com a Agenda 21 da cultura (10,6%). E a
tendéncia para 4 grandes tematicas das politicas culturais: Patrimonio
Cultural (29,7%); Cultura, Politica e Governancga (21,7%); Cooperagéo,
Redes e Mobilidade (17,3%); Economia, Desenvolvimento e Inclusdo
Social (15,2%).

A resposta fechada referente ao grau de articulagdo das politicas
culturais municipais, revela que ha uma relacdo inversamente
proporcional entre a distancia do municipio € o grau de articulagao.
Sendo que ha muito pouca articulagdo com documentos como a RIS3
Centro 2020 e a Agenda 2030.

Os municipios identificaram 487 projetos culturais municipais distintos,
sobretudo, nos dominios Atividades Interdisciplinares (48,5%),
Patrimdnio Cultural (18,9%) e Artes do Espetaculo (16,4%).

Segundo os dados do INE, o valor médio per capita das despesas
correntes em cultura e desporto dos municipios portugueses no ano de
2017 foi de 59,05€. Com base nos valores inscritos nos questionarios, a
média per capita da despesa corrente em cultura da regiao Centro no
ano de 2018 foi de 75,3€. Sendo de salientar que, por um lado,

municipios com menos de 15.000 habitantes registaram valores médios



per capita muito superiores a municipios com populagdo superior a
30.000 habitantes e que, por outro lado, ha diferengas muito

significativas quando se agregam os valores dos municipios por CIM.

Cultura no Centro 2020

O processo de preparagdo do Centro 2020 foi avaliado de forma
negativa, com apenas 50% dos respondentes a avaliarem positivamente
o papel da CCDRC e das CIM’s, 37% o papel da DRCC e 14% a
participagao das organizagdes do setor cultural ndo publico.

De entre os impactos dos investimentos efetuados, os respondentes
destacam aspetos relacionados com o aumento do numero de
visitantes, com as dindmicas geradas no setor cultural pela promogao
de intercambios, parcerias e redes culturais € com a dimensao
economica.

Sobre a complementaridade de financiamentos, registam-se as
seguintes mengoes: INTERREG, POCTEP, Planos de Agao de
Regeneracao Urbana, Programa MAR 2020, Programa Valorizar e
Turismo de Portugal.

Da analise SWOT efetuado pelos municipios ao Centro 2020, destaca-
se, entre outras, a articulagcao e cooperacgéo do trabalho em rede como
forga, a excessiva enfase dada aos municipios com patriménio cultural

classificado como fraqueza, a criagdo de uma politica cultural integrada

como oportunidade e a excessiva focalizagao na relagao cultura-turismo

CcoOmo ameacga.

Politicas culturais até 2030

As necessidades municipais, bem como os investimentos e projetos
prioritarios sdo, maioritariamente, nos dominios do Patrimonio Cultural
e Atividades Interdisciplinares.

As necessidades regionais estao relacionadas em grande medida, com
as potencialidades do trabalho em rede, nomeadamente no que se
refere a articulacdo, concertacdo, cooperacao, estruturacdo e
planeamento cultural.

O financiamento figura como pano de fundo das necessidades a nivel
nacional.

Tendo como base as categorias de andlise definidas a partir dos
documentos nacionais e internacionais, destaca-se por um lado que,
independentemente da sua escala, as necessidades estao,
aparentemente, sempre menos alinhadas, respetivamente, com a
Declaragao da CPLP, com a Nova Agenda Europeia para a Cultura, com
o Programa do XXI Governo Constitucional e com a Agenda 2030; e,
por outro lado, que a Agenda 21 da Cultura e a Carta Cultural Ibero-
americana foram os documentos com os quais foi possivel identificar

mais afinidades.
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No que diz respeito as grandes tendéncias de necessidades na area da
cultura indicadas pelos municipios, pode afirmar-se que a medida que a
escala aumenta: aumentam as necessidades no que concerne a aspetos
relacionados com Cooperag¢do, Redes e Mobilidade e com Economia,
Desenvolvimento e Inclusdo Social; e diminuem as necessidades
relacionadas com Patrimonio Cultural e com Cultura, Politica e
Governanca.

No que se refere aos objetivos estratégicos municipais, a analise por
grandes tematicas, permite-nos perceber, que ao contrario do que
acontece nas linhas gerais das politicas culturais para 2017-2021, na
década 2020-2030 0s municipios pretendem apostar,
preferencialmente, em objetivos relacionados com Cooperagdo, Redes
e Mobilidade e com Economia, Desenvolvimento e Inclusdo Social e
que, apesar de serem as grandes tematicas mais frequentes nas
necessidades a escala municipal, os objetivos relacionados com
Patrimdnio Cultural e com Cultura, Politica e Governanga continuam

com presengas fortes, mas com apostas menos veementes.

Cultura no Pés-Centro 2020

Dez contributos para a definicao dos Objetivos Especificos:
o Valorizar o patriménio cultural;
o Qualificar as infraestruturas culturais;

o Capacitar as comunidades;

Criar redes culturais;

Democratizar a cultura;

Promover a sustentabilidade;
Impulsionar o associativismo cultural;
Descentralizar a cultura;

Criar infraestruturas culturais;

Internacionalizar.

Dez contributos para a defini¢cao das Tipologias de Intervencao:

O

o

(@]

(@]

@)

Acdes que potenciem a capacitacao de agentes culturais;
Iniciativas que facilitem a aproximagédo das comunidades a fruicao
e a produgao culturais;

Eventos para a valorizagdo do patriménio cultural;

Iniciativas para a criagao e a consolidagao de redes culturais;
Programagéo cultural;

Acoes relacionadas com o empreendedorismo cultural;

Atividades que promovam as tradigdes culturais locais;
Intervengdes que utilizem as tecnologias digitais ao servigo do
territorio e da cultura;

Eventos culturais que potenciem o turismo;

Atividades de formacgao de publicos.



Dez contributos para a definicao das Tipologias de Acao:

O

o

(@]

o

@)

Programacao cultural em rede;

Projetos de inovagao aplicada aos setores culturais e criativos;
Iniciativas que valorizem o patriménio imaterial;

Projetos que promovam a criagao artistica;

Programas com enfoque no potencial econémico da cultura,
nomeadamente no que concerne ao turismo;

Acoes de formacao artistica e cultural para a comunidade;
Iniciativas que potenciem a cooperagdao e a articulagao entre
agentes culturais;

Reabilitagdo de patriménio cultural imével;

Acdes que promovam a articulagao entre a cultura e a educacao;

Itinerancias culturais:

Dez contributos para a definicao dos Indicadores de Realizagao:

o

o

Aumento do publico da cultura;

Aumento da atratividade turistica do territorio;

Aumento de iniciativas que promovam a inclusao social através da
cultura;

Aumento da visibilidade mediatica da oferta cultural;

Contributo para o desenvolvimento econémico e social da regiao;
Aumento de projetos culturais com viabilidade comprovada de

continuidade;

Aumento da diversidade e da continuidade da oferta cultural;
Contributo para a definicdo de instrumentos de gestdo e de
planeamento cultural;

Aumento de recintos e de bens de patriménio cultural
requalificados;

Contributo para a estruturacao e fortalecimento de parcerias e de

redes entre os agentes culturais.

Dez contributos para a definicao dos Indicadores de Resultado:

O

N° de espetadores das iniciativas e n° de visitantes dos recintos
culturais;

N° de artistas e de criadores, calendario e tipologia de eventos;

N° de parcerias culturais dinamizadas e n°® de agentes culturais
envolvidos;

N° de recintos e n°® de bens requalificados com programacao;

N° de entidades e n° de profissionais que trabalham no setor
cultural;

N° de municipios e n® de entidades que articulam a sua oferta
cultural;

Grau de satisfacdo dos envolvidos e do publico, n°® de agdes e n°®
de profissionais e organizagoes envolvidas depois de terminado o

programa;

11
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Média de n° de noites dos turistas na regido e grau de satisfagao
da oferta cultural;

N° e tipo de interagcbes do publico nas redes sociais;
Percentagem da populagdo socialmente vulneravel diretamente

envolvida nas agdes.

GRUPOS DE DISCUSSAO

Amostra dos grupos de discussao

66 participantes, divididos em 6 grupos ao nivel das CIM’s e 6 grupos
de organizagodes e profissionais do setor cultural da area de influéncia
de DRCC.

Politicas culturais (desde 2015)

Segundo os participantes, as politicas culturais desde 2015:

Nao promoveram uma articulagao cultural entre Municipios e CIM’s;
Menosprezaram a importancia da planificagdo estratégica regional da
cultura;

Nao perceberam a importancia da cultura no combate a desertificagao;
Nao contribuiram para a formacéo de publicos;

Apostaram deficientemente na cultura imaterial;

Secundarizaram a escala municipal da cultura;

Instrumentalizaram a cultura;

Nao desenvolveram uma visdo estratégica para o cinema e o
audiovisual;

Potenciaram praticas de trabalho em rede;

Promoveram a intermunicipalidade no setor cultural;

Nao apoiaram as artes de palco;



Nao incluiram uma politica cultural especifica para bibliotecas e

arquivos.

Cultura no Centro 2020

Segundo os participantes, o Centro 2020:

Desvalorizou a articulagcdo entre associacdes, ensino, empresas e
mecenato;

Funcionou de forma avulsa e em funcao da sensibilidade dos decisores
politicos;

Negligenciou a efetiva relagdo entre as necessidades e os designios
comuns;

Desconsiderou a importancia estratégica de politicas de formagao e
capacitagao;

Comunicou deficientemente com os agentes culturais locais;

Limitou a atuacdo e o financiamento ao patriménio cultural imével
classificado;

Promoveu insuficientemente a ligagdo da cultura aos territorios;
Eliminou praticas positivas de anteriores Programas Operacionais
Regionais;

Criou dindmicas de rede entre diferentes atores da regiao;

Pecou pela escassez de apoios e incentivos para o audiovisual;
Descurou as dindmicas de trabalho em rede entre bibliotecas e

arquivos;

Distribuiu mais verbas para agdes culturais intermunicipais.

Politicas culturais até 2030

Segundo os participantes, a estratégia e politica cultural até 2030 deve:

Valorizar a identidade cultural local para o desenvolvimento econémico
e social;

Contribuir para transformar positivamente o territério deixando lastro
para o futuro;

Desburocratizar e agilizar os processos de financiamento para o setor
cultural;

Fomentar o planeamento estratégico articulado com os diversos
agentes culturais;

Privilegiar uma politica cultural em linha com as especificidades do
territorio;

Reconhecer a importancia da cultura para a valorizagédo dos territorios;
Aproximar e articular estrategicamente a DRCC e os agentes culturais
do territorio;

Mobilizar os cidadaos da regido para um maior envolvimento cultural;
Investir na capacitacdo do associativismo cultural local como estratégia
de fixagao;

Conseguir a atribuicdo do titulo de Capital Europeia da Cultura 2027

para a regiao;
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Criar uma dindmica de apoio em rede para a elaboragdo de
candidaturas;

Tornar as bibliotecas menos dependentes das politicas municipais.

Cultura no poés-Centro 2020

Segundo os participantes, no proximo Programa Operacional deve:

Fortalecer o papel da DRCC como interlocutora estratégica privilegiada;
Promover a programagao cultural intermunicipal;

Capacitar os agentes culturais e disseminar as redes culturais;
Reforcar o financiamento publico para a cultura;

Fomentar a dimensao imaterial da cultura;

Criar estruturas supramunicipais para mobilizar dindmicas culturais
convergentes;

Apoiar os territérios a criar produtos culturais atrativos;

Privilegiar a escala municipal dos projetos culturais;

Impulsionar a criagdo do Conselho Cultural nas CIM’s;

Integrar um gabinete de apoio a capacitacdo para elaboragido de
candidaturas;

Contemplar um plano a médio-longo prazo para o cinema e audiovisual;
Desenvolver um plano estratégico supramunicipal para bibliotecas e

arquivos.



Nota introdutoria

No dmbito do processo de preparagdo do programa que sucedera ao Programa Centro 2020
(Centro 2020), a Direcdo Regional de Cultura do Centro (DRCC) encomendou um estudo ao
Observatorio de Politicas de Comunicagdo e Cultura (POLObs) do Centro de Estudos de

Comunicagdo e Sociedade da Universidade do Minho (CECS-UM) com os seguintes objetivos:

1) diagnosticar algumas das dimensbes das politicas culturais locais da regido
Centro (e.g. 6rgdos autarquicos, instrumentos formais de gestdo, recursos
financeiros, recursos humanos, recintos culturais, patriménio cultural imével,
associativismo cultural) no mandato autarquico em curso (2017-2021);

2) aferir como atores da regido Centro (municipios, comunidades intermunicipais e
organizagdes do setor cultural) avaliam, sob o ponto de vista da cultura, o Centro
2020;

3) identificar a visao estratégica dos municipios da regidao Centro para as politicas
culturais municipais até 2030;

4) reunir contributos de atores da regidgo Centro sobre aspetos relacionados com a
dimensao cultural do programa que sucedera ao Centro 2020 (e.g. prioridades
de investimento, objetivos especificos, tipologias de intervencdo e de acao,
indicadores de realizagao e de resultado);

5) compilar boas praticas nacionais e internacionais de politicas culturais a escala
regional.

Para desenhar e implementar o projeto “Cultura no p6s-Centro 2020” o POLObs constituiu uma
equipa multidisciplinar composta por 12 investigadores e, nao obstante a equipa ter completa
autonomia cientifica, o apertado calendario de execugéo do projeto implicou que os servigos da
DRCC estivessem disponiveis para fazer todas as articulagées consideradas relevantes com os

atores da regiao.

No presente relatério técnico faz-se uma apresentagcéo exaustiva da anélise dos resultados, sendo
que se optou por incluir em documento auténomo o levantamento de um conjunto substantivo
de préticas nacionais e internacionais de projetos e politicas culturais a escala regional que

poderao servir de inspiragao para a definicdo de uma Estratégia e Politica Cultural Regional.

No primeiro capitulo do presente documento de trabalho apresentam-se as linhas gerais da
metodologia aplicada no estudo, cujo plano de trabalho integrou uma metodologia que conjugou
uma abordagem qualitativa com uma abordagem quantitativa. Depois de convocarmos os
objetivos especificos do estudo, vao ser tecidas algumas consideragdes sobre o processo de
analise documental que acompanhou todo o estudo, seguidamente apresentar-se-do com algum
detalhe o método utilizado no inquérito por questionario e, por fim, os aspetos relacionados com

os grupos de discussado que foram dinamizados.

15



16

Tecidas as consideragdes gerais sobre as questdes metodoldgicas, segue-se, no segundo
capitulo, a convocagao da analise dos resultados do inquérito por questionario que foi aplicado
aos 77 municipios da area de influéncia da DCRR. Na apresentacgao respeitamos a estrutura do

questionario, que foi dividido em cinco secg¢oes:

1) Sobre o municipio;

2) Sobre as politicas culturais locais para o periodo 2017-2021;
3) Sobre o Programa Centro 2020;

4) Sobre as politicas culturais até 2030;

5) Sobre o novo Programa Operacional da Regido Centro para o periodo pés-2020).

No terceiro capitulo fazemos a apresentacao do primeiro conjunto de grupos de discussao que
foi realizado a partir das CIM’s da area de influéncia da DRCC. Na apresentacdo da analise dos
grupos de discussao, comegaremos com uma convocacgao de cada uma das sessdes a partir do
dendrograma de Jaccard e do coeficiente de Pearson, para concluirmos com as ideias-chave

retiradas dos seis GD-CIM a partir das nuvens de palavras e dos Esquemas Fruchterman-Rei.

Convocado o primeiro conjunto de grupos de discussao que foi realizado a partir das CIM’s,
segue-se, no Ultimo capitulo deste documento de trabalho, os dados referentes ao segundo
conjunto de grupos de discussao realizados a partir de organizagbes e profissionais do setor

cultural da regiao Centro de Portugal Continental.

Nao obstante ao longo do documento de trabalho se ter mantido o anonimato dos 67
respondentes ao inquérito por questionario e dos 66 participantes nos grupos de discusséo,
considerou-se relevante e pertinente, tendo em consideragao o objetivo macro que concorreu
para a elaboracdo do estudo, incluir em anexo algumas das respostas abertas provenientes do
inquérito por questionario, por serem contributos substantivos — em alguns casos, muito praticos

e objetivos — sobre a visdo dos municipios no que concerne a:

1) Politicas Culturais Municipais até 2030 (tendo sido compiladas 92 Necessidades
a escala municipal, 185 Objetivos Estratégicos, 174 Prioridades de Investimento
e 188 Projetos Prioritarios);

2) Politicas Culturais até 2030 (tendo sido compiladas 75 Necessidades a escala
regional e 65 Necessidades a escala nacional);

3) Dimensdo Cultural do programa operacional pés-Centro 2020 (tendo sido
compiladas 64 Objetivos, 123 Tipologias de Intervencdo & Agado e 129

Indicadores de Realizagdo & Resultado).



1. Considerac6es metodoldgicas

Neste primeiro capitulo, vao apresentar-se as linhas gerais da metodologia aplicada no estudo,
cujo plano de trabalho integrou uma metodologia que conjugou uma abordagem qualitativa com
uma abordagem quantitativa. Depois de convocarmos os objetivos especificos do estudo, vao ser
tecidas algumas consideracdes sobre o0 processo de analise documental que acompanhou todo
o estudo, seguidamente apresentar-se-do com algum detalhe o método utilizado no inquérito por
questionario que foi aplicado aos 77 municipios que constituiram o universo do estudo e, por fim,

os aspetos relacionados com os 12 grupos de discussao que foram dinamizados.

1.1. Objetivos especificos do estudo

Com o objetivo macro de realizar um estudo multidimensional da realidade cultural da regido
Centro, que concorresse para a definicdo de uma Estratégia e Politica Cultural Regional que
refletisse estruturalmente os interesses comuns e partilhados da regido e, deste modo, as
grandes opcodes de investimento a definir para os proximos 10 anos, foram definidos os

seguintes objetivos especificos para o estudo “Cultura no pds-Centro 2020”:

1) diagnosticar algumas das dimensdes das politicas culturais locais da regido
Centro (e.g. 6rgaos autarquicos, instrumentos formais de gestdo, recursos
financeiros, recursos humanos, recintos culturais, patriménio cultural imoével,
associativismo cultural) no mandato autarquico que se iniciou em 2017;

2) aferir como alguns dos atores da regido (municipios, comunidades
intermunicipais e organizagbes do setor cultural) avaliam a presencga da cultura
nas prioridades definidas para o Centro 2020;

3) identificar a visdo estratégica dos municipios da regido Centro para as politicas
culturais municipais até 2030;

4) reunir contributos dos atores da regido (municipios, comunidades intermunicipais
e organizagdes do setor cultural) sobre as prioridades, na area da cultura, no
programa que sucedera ao Centro 2020;

5) identificar boas praticas nacionais e internacionais de politicas culturais a escala

regional.

1.2. Analise documental

A anadlise documental atravessou todo o estudo e privilegiou documentos oficiais de livre
acesso provenientes, nomeadamente, de um conjunto de paginas na internet (e.g. 77
municipios, sete CIM’s, INE, CNE, DGARTES, DGPC, DRCC, DRCN, DRCAlentejo,
DRCAlgarve, GEPAC, Centro 2020, Norte 2020, Portugal 2020, Programa Europa Criativa).
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Para a recolha de dados sobre os municipios e sobre as CIM’s, a analise documental

aconteceu em trés fases e foi realizada por trés investigadores distintos:

1) na 12 fase, a analise centrou-se nos sites dos 77 municipios, procurando reunir
um conjunto de documentos e informacdes diversificadas — dados gerais sobre
os municipios (e.g. documentos oficiais, instrumentos de gestdao 2017-2019,
publicacdes 2017-2019) e dados sobre a cultura na legislatura 2017-2021 (e.g.
instrumentos de gestao cultural, infraestruturas culturais, associativismo cultural,
programas culturais, iniciativas culturais, redes culturais, Centro 2020);

2) na 22 fase, procurou-se, por um lado, validar a informagao recolhida na primeira
fase (selecionado o tipo de informagao mais relevante e complementando com
alguns dados que, eventualmente, nao foram incluidos) e, por outro lado, incluir
dados provenientes da andlise de outras fontes (e.g. CIM’s, CNE, INE, Centro
2020, DRCC, DGPC, DGARTES);

3) na 32 fase complementou-se a informacao recolhida com dados provenientes de
paginas nacionais e internacionais (e.g. GEPAC, Portugal 2020, UNESCO e

Programa Europa Criativa).

Os dados recolhidos permitiram-nos uma caraterizacao mais profunda dos municipios e das
CIM’s que, sempre que se justificou, foi utilizada para efetuar uma triangulagao com os dados
provenientes do inquérito por questionario aplicado aos 77 municipios e ainda para

preparacgao dos grupos de discussao a dinamizar com as CIM’s e com organizagdes culturais.

No processo de analise documental, salienta-se ainda o levantamento exaustivo efetuado
sobre os dados referentes a presenca da cultura no Centro 2020. Por um lado, foram
analisados varios documentos que enquadram o programa (e.g. Portugal 2020, Centro 2020,
RIS3 Centro 2020) e, por outro lado, foram analisados documentos que compilam os
resultados dos projetos aprovados no ambito do Centro 2020. A titulo meramente ilustrativo
dos resultados obtidos, convocam-se os dados referentes a utilizagdo da palavra cultura e
suas derivadas nos diferentes documentos consultados (os resultados revelam 72 referéncias
no Portugal 2020, 66 referéncias na Estratégia de Investigagdo e Inovagao para uma
Especializagao Inteligente, 128 referéncias no Centro 2020 e 9 referéncias no RIS3 do Centro
2020) e os dados referentes aos projetos aprovados até agosto de 2019 em que a cultura
figura no nome da operagé@o, no nome do beneficiario, na prioridade de investimento, no
resumo da operacdo ou no dominio de intervengdo (os resultados revelam a presenca da
cultura em 5,8% dos 6874 projetos aprovados, correspondendo a 13,6% do fundo total
aprovado de 1 511 915 465,30 €).



1.3. Inquérito por questionario aos municipios

De entre as diversas opg¢des de auscultagdo dos municipios da regido Centro sobre questdes
relacionas com as politicas culturais locais (atuais e futuras) e com os programas de
desenvolvimento regional (atual e futuro), considerou-se que o mais adequado seria a

aplicacao de um inquérito por questionario.

Para a preparacao do inquérito por questionario seguiram-se os procedimentos propostos por
Sampieri, Collado e Lucio (2006) e foram consultados varios estudos (e.g. André & Vale, 2014;
Frei, 2009; Galmarino, 2008; Gama, 2011; Garcia, 2014; Navarro & Clark, 2012; Neves, 2019;
Santos, 2007; Unido Europeia, 2013) relacionados com o setor cultural, tendo-se optado por
construir um instrumento de raiz. Durante o processo de desenho do instrumento de recolha
de dados também se teve em consideragdo que os municipios sao solicitados a preencher
anualmente inquéritos por questionario para o INE e, por isso, tentou-se, sempre que possivel,
utilizar categorias e conceitos dos documentos do INE (e.g. CSC, IFAC, IRE). Depois de
construida e testada uma primeira versdo do questionario pela equipa do projeto, 0 mesmo foi
analisado por parte da DRCC para aferir se ele respondia positivamente as suas necessidades.
Fruto deste didlogo foram operados alguns ajustes ao questionario. Validado, cientifica e
tecnicamente, deu-se por concluido o processo de construgdo do principal instrumento de
recolha de dados do estudo (ver anexo), constituido por 47 questodes, divididas nas seccdes

que a seguir se convocam sumariamente:

1) Sobre o municipio: seis questdes para recolher dados basicos sobre 0 municipio
e sobre a pessoa responsavel pelo preenchimento do questionario;

2) Sobre as politicas culturais locais para o periodo 2017-2021: 14 questoes (seis
das quais abertas) para recolher dados sobre as politicas culturais do municipio
no mandato em curso;

3) Sobre o Programa Centro 2020: 10 questbes (nove das quais abertas) para
recolher dados relativamente ao Programa Centro 2020;

4) Sobre as politicas culturais até 2030: seis questdes abertas para recolher dados
que concorressem para a defini¢gdo de politicas culturais para a préxima década;

5) Sobre o novo Programa Operacional da Regido Centro para o periodo p6s-2020:
cinco questdes abertas para reunir contributos dos municipios sobre a presenca
da cultura no novo Programa Operacional da Regido Centro para o periodo pos-

2020.

Sobre o desenho do questionario, realga-se ainda que foram seguidos todos os principios
éticos previstos em estudos desta natureza, nomeadamente no que concerne a

confidencialidade, ao consentimento informado e a possibilidade de recusa na participacgao.
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1.3.1. Universo do inquérito

Nao obstante a regido Centro de Portugal incorporar 100 municipios, o universo do estudo
foi, por solicitagdo da DRCC, delimitado aos 77 municipios da sua area de influéncia. Assim
sendo, o universo do estudo corresponde a 74,6% da populacao residente e a 77% dos

municipios da regido.

1.3.2.  Aplicacéo do inquérito

O inquérito por questionario, autoadministrado por computador e alojado na plataforma
GoogleForms, comecgou a ser aplicado a 8 de agosto de 2019. Tendo em consideracao
que agosto € um més tradicionalmente de férias e que esse facto poderia influenciar
negativamente a taxa de respostas, foi previsto um periodo inicial de quatro semanas para
submissdo do questionario, ao qual acrescia um periodo de uma semana para validagao
das respostas por parte da equipa do projeto: entre a data de submisséo inicial do
questionario e o final do processo de validagao, os municipios podiam editar as respostas
dadas através de uma hiperligacdo especifica que era gerada para o efeito. Assim, os
processos de preenchimento e de validacao, deveriam estar concluidos a 11 de setembro,
contudo, a pedido de varios municipios, os periodos de submissao e de validagdo foram

prorrogados por mais uma semana, terminando, por isso, a 18 de setembro.

O convite a participagao dos municipios foi efetuado através de email, mas também através
de contacto telefonico, pelos servigos da DRCC e pela equipa do POLObs. Como pode ser
observado na Figura 1, foram multiplos os contactos com os municipios para os sensibilizar
para a importancia da participagdo (houve municipios contactados por 12 vezes para
solicitar o preenchimento do questionario), por isso, a 18 de setembro, considerou-se que
as diligéncias tinham sido mais do que suficientes e que os processos de aplicagéo e de

validagdo deveriam ser encerrados.
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Figura 1: Linha de tempo dos contactos com os municipios para preenchimento do inquérito por questionario



1.3.3. Processo de validagao dos inquéritos submetidos

O processo de validagdo dos inquéritos por questionario desenvolveu-se em duas fases.
Para a 12 fase foram elaborados trés cenarios possiveis:

1) questionario validado de imediato: se nao fossem identificadas inconformidades
(todas as respostas fechadas e abertas preenchidas adequadamente);

2) questionario validado provisoriamente: se alguma das respostas pudesse suscitar
alguma duvida no processo de analise;

3) questionario incompleto: se fossem detetadas inconformidades graves nas

perguntas abertas e fechadas.
E para a 22 fase do processo de validagao foram elaborados mais dois cenarios:

1) questionario validado: questionarios validados na 12 fase e os questionarios
incompletos que tivessem sido, entretanto, objeto de edi¢do das respostas por
parte do municipio ou que, no caso das respostas abertas, os municipios
tivessem informado explicitamente a equipa do projeto que as respostas incluidas
no questionario correspondiam a versdo final que o municipio pretendia
submeter);

2) questionario ndo validado: questionarios incluidos no terceiro cenario possivel na

12 fase e que nao sofreram qualquer tipo de alteragao.

Independentemente do estado do questionario na 12 fase de validagdo, os responsaveis
pelo preenchimento dos questionarios receberam sempre uma notificagao da recegao do
questionario com uma versao em PDF das respostas para aferirem se correspondia,

efetivamente, ao contributo do municipio para o estudo.

= Validados Validados provisoriamente Incompletos
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Grafico 1: Distribuicdo dos questionarios na 12 fase do processo de validagao
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Os questionarios submetidos na plataforma GoogleForms foram transpostos, inicialmente,

para Excel para serem objeto do processo de validagao.

Como o Grafico 1 mostra, na 12 fase do processo de validacao houve 19 questionarios que

foram validados provisoriamente e 13 questionarios considerados como incompletos.

O principal motivo que concorreu para que os questionarios tenham sido validados
provisoriamente esteve relacionado com a falta de desagregag¢ao do orgamento municipal
afeto a cultura no ano de 2018. Depois de contactados pela equipa, alguns municipios
invocaram que nao tinham os dados disponiveis e, por isso, os questionarios foram

considerados como validos na 22 fase.

Os motivos que concorreram para que 13 questionarios tenham sido considerados
incompletos na 12 fase foram varios: respostas fechadas todas com a mesma opgao de
resposta, o que poderia ser sinénimo de preenchimento provisorio; respostas abertas
unicamente com uma letra, um nimero ou um ponto, o que também poderia corresponder
a uma resposta provisOria para permitir a continuagdo do preenchimento do questionario.
Depois de contactados pela equipa do projeto, os municipios que consideraram oportuno
procederam a edi¢cdo das primeiras respostas dadas permitindo a validagdo automatica
dos respetivos questionarios. Apenas uma percentagem muito reduzida de municipios que
submeteram questionarios incompletos, decidiu nao operar nenhuma alteracdo ao
questionario, informando a equipa do projeto que o questionario correspondia a versao
final do contributo do municipio. Tendo em consideracdo que as inconformidades
detetadas neste ultimo lote de questionarios ndo comprometia a analise de algumas
dimensbes do estudo decidiu-se validar as secgdes dos questionarios que estavam em

conformidade.

Assim, na sequéncia da 22 fase do processo de validagao, foram validados 67 questionarios

com todas as respostas fechadas preenchidas de forma adequada.

Realga-se que depois de iniciado o processo de analise dos resultados em curso, se
observou a submissdo de mais um questionario, pelo M15, que nao foi possivel incluir no
estudo, nomeadamente, por ter um conjunto de perguntas fechadas com a mesma opgao
de resposta (podendo significar preenchimento provisério) e um conjunto muito
significativo de perguntas abertas cuja resposta foi “ndo estdo reunidas condi¢bes para

fazer essa analise”.

1.3.4. Auséncia de respostas ao inquérito

Findo o processo de aplicagdo do inquérito por questionario, observou-se que 13% dos
municipios, representando 21,6% da populagao residente dos municipios que constituiram
0 universo de estudo, optaram por nao participar na auscultagao coordenada pelo POLObs

e promovida pela DRCC.



No que concerne a auséncia de respostas, o Grafico 2 é elucidativo e revela que nao se
conseguiu o pleno do preenchimento por parte dos municipios em nenhuma das seis CIM’s
que constituiram o universo do estudo. Também se percebe que em alguns casos, como
na CIM2 e na CIM6, os municipios que nao participaram s3o os com mais residentes na
respetiva CIM uma vez que se observa uma diferenca substantiva entre a percentagem de
municipios ndo participantes e a percentagem populagéo residente ndo representada no
estudo. Certo € que, através dos contactos telefonicos efetuados, foi possivel perceber que
o periodo de férias e o grau de profundidade do instrumento de recolha de dados foram

alguns dos motivos apresentados por alguns dos municipios para o atraso na submissao.

¥ % Municipios nao participantes % Populacgéo residente nos municipios nédo participantes

70,6%
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CIM1 CIM 2 CIM3 CiM 4 CIM 5 CIM 6

Grafico 2: Percentagem de questionarios ndao preenchidos e respetiva representatividade da populagao residente

Um olhar sobre os municipios que optaram por nao participar no estudo, nomeadamente
através da informacao oficial disponivel online (e.g. paginas dos municipios, Centro 2020,
CIM’s, DGARTES, DGPC, DRCC, INE), ndo nos permite retirar conclusdes sobre os motivos

que podem ter concorrido para a ndo submissao do questionario.
Nos 10 municipios que nao participaram voluntariamente no estudo € possivel encontrar:

1) vilas com menos de 5000 habitantes e cidades com mais de 50000 habitantes;

2) concelhos localizados no litoral € no interior;

3) autarquias com pelouro da cultura autbnomo ou com plano estratégico para a
cultura e autarquias em que os 6rgaos autarquicos especificos da area da cultura
ou os instrumentos formais de gestdo autarquica especificos da area da cultura
sdo residuais;

4) autarquias de diversos quadrantes politicos;



5) operagdes, com dimensao cultural, financiadas no dmbito do Centro 2020 em
que 0s municipios sao benificiarios;

6) concelhos sem e com patrimonio cultural imovel classificado, nomeadamente
com imoveis afetos a DRCC;

7) concelhos em que ha entidades e associacdes culturais com apoio e sem apoio

financeiro através dos concursos da DGARTES e/ou da DRCC.

1.3.5.  Amostra do inquérito

Independentemente dos motivos que poderdo ser encontrados para a participagdo, ou
auséncia dela, por parte dos municipios, considera-se que os esforgos de divulgagao
efetuados pela DRCC e pelo POLObs e de esclarecimento de todas as duvidas que foram
surgindo por parte do POLObs, foram os adequados, permitindo que no final do processo
se tenha conseguido que 67 municipios tenham submetido, com sucesso, o seu
questionario, correspondendo a 87% do universo dos municipios e a 78,6% da populagao

residente na regido objeto de estudo.

e=@== % Questionarios preenchidos
% Populagao residente nos municipios participantes

37,7%

29,4%

19,6%

11,9%
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Semana 1 Semana 2 Semana 3 Semana 4 Semana 5 Semana 6

Grafico 3: Evolugao de questionarios preenchidos e respetiva representatividade da populagao residente

O Gréafico 3 permite-nos perceber que se observou, no periodo inicialmente previsto para
o preenchimento do questionario, um aumento gradual e natural no nimero de submissoes
semanais, e que as submissdes foram maioritariamente de municipios com menos
residentes. No periodo extra que foi concedido para a submissao, é nitido que houve uma
alteracdo na tendéncia, com a submissdo a ser efetuada por municipios com uma

percentagem mais significativa de residentes.
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Grafico 4: N° de municipios que participaram e néo participaram no estudo em funcao da populagao residente

No que concerne aos municipios que decidiram integrar o universo do estudo, sublinha-se
ainda que a analise do Grafico 4 é particularmente interessante pois revela de forma
inequivoca que, percentualmente, foram os concelhos com menos populagdo residente
que mais decidiram participar no estudo — 90% dos concelhos com uma populagao
residente até 10000 habitantes participaram no estudo, quando no caso dos concelhos
com uma populagao residente superior a 50000 habitantes, a percentagem desce para os
50%. Sem minimizarmos a importancia da participagao dos concelhos com menos
residentes, assinala-se com alguma preocupagdo que alguns dos concelhos mais
povoados da regido Centro ndo tenham considerado pertinente e relevante contribuirem
para a reflexao que a DRCC se prop0s realizar, tanto mais que, nao raras vezes e como se
vai poder constatar na apresentagao dos resultados deste questionario, uma das criticas
que € apontada nos processos de preparagcdao das estratégias para politicas,

nomeadamente as culturais, passa pela falta de auscultagao dos agentes no terreno.

1.3.6. Tratamento dos dados do inquérito
Tendo em consideragdo que as respostas obtidas no inquérito foram de dois tipos,
quantitativas e qualitativas, os dados recolhidos foram transpostos do Excel para o

programa SPSS e para o programa NVivo.

No SPSS, as respostas codificadas em fung¢ao das questdes incluidas no inquérito, gerando
um total de 67 entradas (numero de inquéritos validos) distribuidas por 102 variaveis de
andlise. Estas 102 variaveis sdo o resultado final de codificagdes e recodificagbes

necessarias para analise. O método de analise passou inicialmente pela afericao das
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medidas de tendéncia central (moda, média, mediana e desvio padréo). Posteriormente,
procedeu-se em alguns casos a recodificagdo em funcdo de clusters organizados por
natureza ou sentido (e.g. se lugar de nomeagéao ou lugar técnico). Finalmente, procedeu-
se ao cruzamento entre varidveis, para dai se extrair o maximo de informacao pertinente e

consideravel.

No que se refere as questdes qualitativas, numa 12 fase e em cada uma das dimensdes de
anadlise, as respostas organizaram-se por ordem alfabética. Daqui resultou um alinhamento
em fungao do verbo de agao, com a devida correspondéncia com a origem da informacao
(municipios). Esta estratégia metodolégica permitiu uma analise as vérias respostas
abertas por ordem de acao proposta. Neste sentido, verificou-se a presenca ou auséncia
de elementos de significagao; a frequéncia, com base no postulado que a importancia do
registo aumenta com a frequéncia da aparicao; a intensidade, na medida em que a apari¢ao
de cada elemento aponta os valores presentes (ideoldgicos, tendéncias) e as atitudes; a
ordem, na medida em que a ordem de apari¢do das unidades pode indicar relevancia do
tema em um quadro de inferéncia; e, finalmente, a coocorréncia, isto é, a presenca
simultdnea de duas ou mais unidades de registo numa unidade de contexto. A

coocorréncia da conta da distribuicdo dos elementos e da sua associagao (Bardin, 2010).

Numa 22 fase do processo de analise das respostas as questdes qualitativas, foi solicitada
a participagao de um conjunto alargado de investigadores do CECS para analisarem dois
grupos especificos de respostas incluidas nas secc¢des “Politicas Culturais 2017-2021” e
“Politicas Culturais até 2030”. Cada investigador efetuou a analise a luz de um dos
documentos, nacionais e internacionais, que foram selecionados para o efeito — Programa
do XXI Governo Constitucional (2015); Programa Operacional Regional do Centro 2014-
2020 (2018); Agenda 21 da Cultura (Committee on culture — United Cities and Local
Governments, 2008); Carta Cultural Ibero-americana (Organizacdo dos Estados Ibero-
americanos para a Educagao, a Ciéncia e a Cultura, 2006); Declaragao sobre Cultura e
Industrias Criativas como sector estratégico na CPLP (Comunidades dos Paises de Lingua
Portuguesa, 2018); Nova Agenda Europeia para a Cultura (Comissao Europeia, 2018); e
Agenda 2030 (Organizagao das Nagodes Unidas, 2015) — através dos quais se procurou

lancar um olhar transversal para o objeto de estudo.
Sobre a selecdo dos documentos, destacam-se os seguintes aspetos:

1) a selecdo do Programa do Governo e do Programa Centro 2020 dispensam
grandes justificagdes, sendo que no caso do terceiro documento nacional, a
CSC, serviu para enquadrar as respostas dos municipios nos 10 dominios da
cultura;

2) a Agenda 21 foi escolhida por ser considerado um “documento, com vocagao

mundial, que aposta por estabelecer as bases de um compromisso das cidades



e dos governos locais para o desenvolvimento cultural” (Committee on culture —
United Cities and Local Governments, 2008, p. 3);

3) a Carta Cultural Ibero-americana, a Nova Agenda Europeia para a Cultura e a
Declaragdo da CPLP foram escolhidos pelo facto de Portugal ser o Unico pais do
mundo que integra simultaneamente a UE, a CPLP e a OEl;

4) a selecdo da Agenda 2030 é Obvia, pois, na contemporaneidade e
independentemente do campo de agao, considera-se fundamental o alinhamento

com o documento aprovado da ONU em 2015.

Nesta fase de andlise, cada investigador comegou por efetuar uma sintese do seu
documento, identificando posteriormente trés a seis linhas de forca do documento (sempre
que possivel cada linha de forga foi sintetizada através de uma frase curta e de uma
palavra-chave) e, por fim, efetuou a andlise das respostas a luz das palavras-chave que
foram identificadas no documento. Ao todo os investigadores definiram 51 eixos de analise
e outras tantas palavras-chave (ver informagao em anexo). Destaca-se que a palavra-chave
cultura foi escolhida apenas por dois investigadores, sendo que a relagdo explicita da
cultura com outras dimensodes (e.g. criatividade, desenvolvimento, economia, educagao,
inclusdo social, sustentabilidade) foi identificado por sete dos oito investigadores (apenas
no investigador que fez a analise a luz do Centro 2020 a referéncia, implicita ou explicita,
a cultura nao figura, uma vez que, neste caso especifico, se considerou adequado fazer a
andlise a luz dos nove eixos prioritarios inscritos no documento). Nos documentos
internacionais que foram selecionados devido a sua importancia em contextos especificos
— europeu, ibero-americano e luséfono —, observou-se, como seria de esperar, a presenga
de eixos de analise relacionados com a cooperagao, a lingua, a mobilidade e os espagos
territoriais a que cada documento se refere, sendo que neste Ultimo caso, tal ndo se
observou no documento referente ao contexto europeu. Por ultimo, destacam-se eixos

relacionados com o trabalho em rede e as politicas culturais.

Na 32 fase de andlise das respostas qualitativas, optou-se por recorrer ao programa NVivo
para analisar a ultima secgao do questionario. As respostas a cada uma das cinco questoes
da secgao “Sobre o novo Programa Operacional da Regidao Centro para o periodo pos-
2020” foram agrupadas e criadas nuvens de palavras com base nas 30 palavras mais
usadas, com 4 ou mais letras, e agrupando palavras similares. Seguidamente foram criados
clusters por similaridade de palavras, permitindo perceber as relagdes entre as palavras
mais frequentes. Realga-se que os nds de ligagdo entre palavras com cinco ou mais
frequéncias sublinham a tendéncia dos discursos e a sua constancia, sendo que a partir
dos nos formados pelas palavras é possivel perceber niveis de entendimento diferentes,
uma vez que, se fizermos uma analise dos dendrogramas da direita para a esquerda, &
possivel contar os niveis e a relacdo de proximidade entre as diferentes palavras,

permitindo, desta feita, retirar conclusées particularmente pertinentes e relevantes.
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Figura 2: Exemplo de dendrograma de Jaccard por similaridade de palavra

Assim, a titulo meramente ilustrativo, apresenta-se a Figura 2, que representa um dos
dendrogramas de Jaccard criados no ambito do estudo e que nos permite exemplificar o
tipo de analise que foi efetuada. A partir da Figura 2 é possivel perceber, por um lado, a
relacdo proxima entre cultura e promover, e, por outro lado, que, quando as respostas sao
analisadas pelo prisma do termo cultural, os respondentes fazem associacdes de nivel 1
com o patrimdnio (patrimdnio cultural), de nivel 2 com a valorizagdo do patrimdnio cultural

e de nivel 3 com a sustentabilidade do patrimdnio cultural.

1.4. Grupos de discussao
No édmbito do presente estudo considerou-se ainda relevante e pertinente a dinamizagao de
dois conjuntos de grupos de discussao: um primeiro conjunto organizado a partir das CIM’s e

um segundo conjunto organizado a partir de diferentes dominios da cultura.

Para a preparagao dos grupos de discussao foram tidos em conta as consideragdes tedricas
e metodoldgicas sintetizadas por Silva, Veloso e Keating (2014), que convocam um conjunto
muito significativo de autores que se debrugam sobre estas tematicas (e.g. Bloor, Frankland,
Thomas & Robson, 2001; McParland & Flowers, 2012; Morgan, 2010; Sagoe, 2012; Stewart,
Shamdasani & Rook, 2007).

1.41. Objetivos dos grupos de discussao

Os grupos de discussao visaram cumprir 0os seguintes objetivos:

1) complementar os resultados obtidos com o inquérito por questionario aplicado
aos 77 municipios da area de influéncia da DRCC;

2) refletir sobre a dimenséo cultural do Programa Centro 2020;

3) estimular a geracao de ideias para a estratégia e politica cultural regional até
2030;



4) reunir contributos sobre a dimenséao cultural do proximo Programa Operacional

Regional do Centro.

1.4.2. Participantes nos grupos de discussao

No que concerne ao numero de participantes, definiu-se que cada grupo de discussao

deveria ser composto por seis a oito elementos.

Nas sessdes dinamizadas com as CIM’s procurou-se que fossem incluidos representantes
dos diferentes 6rgaos e servigcos das CIM’s (e.g. Conselho Intermunicipal, Assembleia
Intermunicipal, Secretariado Executivo, Servigos Técnicos relacionados com Fundos
Comunitarios, e/ou Cultura, Conselho Estratégico para o Desenvolvimento Intermunicipal),
dos diferentes municipios de cada CIM e parceiros da CIM (e.g. entidades envolvidas em
algum projeto do Centro 2020 e/ou em algum projeto cultural). E nas sessdes dinamizadas
para organizacdes e profissionais do setor cultural ficou definido que cada sessao deveria
integrar elementos de varias NUT’s 3, agrupados por dominios culturais da CSC (e.g.
Arquivos, Artes do Espetaculo, Artes Visuais, Audiovisual e Multimédia, Bibliotecas,

Patrimonio Cultural).

1.4.3. Guiao dos grupos de discussdo
Com uma duragao prevista entre os 90 e os 120 minutos, foi elaborado, com base na
estrutura do inquérito por questionario aplicado aos municipios, um guiao para ser aplicado

em todos os grupos e que integrou quatro grandes tematicas:

1) Politicas Culturais desde 2015
a. Importéncia estratégica da cultura no desenvolvimento regional?
b. Linhas gerais da politica cultural regional mais relevantes para a regiao
Centro?
c. Avaliacdo do grau de articulagdo das politicas culturais?
2) Programa Centro 2020 (com especial enfoque na dimensao cultural)
a. Analise SWOT do programa
b. Avaliagdo do processo de elaboragao do programa
c. Avaliacdo da presenca da cultura
d. Avaliacdo dos indicadores definidos para as a¢gdes nos dominios da cultura
e. Avaliacdo dos impactos do programa no territério
3) Estratégia e Politica Cultural Regional até 2030
a. Quais sdo as principais necessidades na area da cultura?
b. Quais sdo as principais necessidades de investimento futuros na regiao
Centro na area da cultura?
¢. Quais sao os principais contextos de investimento futuros na regiao Centro

na area da cultura?
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d. Quais devem ser objetivos estratégicos da politica cultural regional para a
década 2020-20307?
4) Proximo Programa Operacional Regional do Centro (com especial enfoque na
dimensao cultural)
a. Prioridades de investimento para a dimensao cultural?

b. Objetivos especificos para a dimensao cultural?

13

Tipologias de intervengao e de agdes para a dimensao cultural?

d. Indicadores de Realizagao e de Resultado para a dimensao cultural?

Destaca-se que, ndo obstante o guido elaborado, os participantes tinham a liberdade para,
dentro de cada tema, selecionar os subtemas que consideravam mais pertinentes e

relevantes aprofundar.

1.4.4. Implementagao dos grupos de discussao

Estando prevista a dinamizagdo de um total de 12 grupos de discussao (seis com CIM’s e
seis com organizagoes e profissionais do setor cultural), a colaboracdo da DRCC na
selecao dos participantes, nomeadamente nos que foram dinamizados com organizagdes

e profissionais do setor, revelou-se de particular importancia.

No que diz respeito aos locais de realizacao, considerou-se que o0 mais adequado seria que
as sessdes com as CIM’s deveriam acontecer nas sedes das CIM’s e que as sessdes com
as organizagdes e profissionais do setor cultural deveriam acontecer de forma

descentralizada nas NUT’s lll, mas em concelhos distintos dos das sedes das CIM’s.

O convite para o acolhimento dos e para a participagdo nos grupos de discussao foi
efetuado através de email, mas também através de contacto telefonico, pelos servigos da
DRCC e pela equipa do POLObs. A adesao a esta fase do estudo foi, regra geral, muito
positiva, sendo que sé na CIM1 é que se observou um processo mais complexo e
demorado na organizagao da sessao e, ndao obstante, na data agendada verificou-se que a
CIM havia decidido, sem informar a equipa do projeto, que no grupo de discussao s6

participaria o Presidente do Conselho Intermunicipal.

Assim, com uma equipa no terreno de trés elementos (investigador responsavel, co-
investigador responsavel e técnico de investigagao do projeto), os 12 grupos de discusséo
previstos foram dinamizados entre 26 de setembro e 22 de novembro 2019, e contaram

com um total de 66 participantes.

Sublinha-se que, tal como previsto nestas situagdes, os participantes assinaram uma
declaragdo de consentimento informado, onde lhe era apresentado explicitamente o
objetivo geral do estudo e ainda a garantia de anonimato, bem como a autorizagao para a

utilizagao, para fins meramente cientificos, do registo audio, video e fotografico.



1.4.5. Tratamento dos dados dos grupos de discussao

Tal como é prética habitual na implementacao deste tipo de instrumento de recolha de
dados, foi efetuado o registo video e dudio de todas as sessdes dinamizadas, sendo que
para a recolha de informagdes complementares foi criada uma ficha de registo de notas

de campo.

Para o processo de transcricdo dos grupos de discussao utilizou-se, numa 12 fase, um
software especifico para o efeito e, numa 22 fase, foi efetuada a revisdo e corregao, pelo
técnico de investigacdo que acompanhou a implementagao dos grupos de discussao, da
transcricao efetuada na 12 fase. Fruto deste trabalho foram produzidas 467 paginas (em
formato A4, com tipo de letra Arial, tamanho 12 com espagamento de 1,5 linhas) de

transcrigées onde se contabilizaram 176.830 palavras.

Salienta-se que as fichas de registo de notas de campo, que foram preenchidas
provisoriamente durante cada sessao e completadas nas 24 horas seguintes a data de
realizacdo de cada grupo de discussao, serviram para, por um lado, esclarecer alguma
duvida que a transcricdo pudesse suscitar e, por outro lado, fornecer dados

complementares durante o processo de analise.

Depois de validadas as transcrigoes, o processo de andlise iniciou-se com a transposi¢ao
dos dados para o programa NVivo. A analise foi efetuada em dois momentos — primeiro
cada grupo de discussao foi analisado individualmente e depois em bloco por tipologia de
participantes dos grupos de discussao (CIM’s, organizagbes e profissionais do setor

cultural). Em qualquer dos momentos, a analise integrou as seguintes etapas:

1) criagdo de nuvens de palavras com as 30 palavras mais repetidas por grupo de
discussao, com 4 ou mais letras, em que as buscas foram codificadas para
agrupar palavras similares (ex: rede, redes);

2) elaboragao de dendrogramas de Jaccard, representando os nds em cluster por
similaridade de palavras para compreender as relagdes entre as 20 palavras
mais frequentes (desconsiderando na andlise pronomes, advérbios e verbos) —
0s nos de ligagdo entre as palavras mais frequentes permitem perceber a
tendéncia dos discursos e a sua constancia através da relagao entre as palavras
€ as suas associagdes mais repetidas;

3) caélculo do coeficiente de Pearson (Siegel, 1975) para medir a for¢a das relagées
individuais entre palavras — relembra-se que o coeficiente de Pearson oscila
entre -1 e 1, sendo que entre 0 e 1 a relagéo é de significancia positiva e que as
forgas relacionais se dividem em seis tipos de classificagao (nula, fraca,
moderada, forte, muito forte, perfeita);

4) elaboragdo do Esquema Fruchterman-Rei (a partir dos dados provenientes do

coeficiente de Pearson e onde o0s pontos mais préximos sao os que demonstram
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um coeficiente mais elevado entre dois nds e os pontos mais centrais sao os que
tém mais correlagdes), expondo a morfologia das relagdes entre as 20 palavras
mais frequentes (desconsiderando na analise pronomes, advérbios e verbos),
perseguindo cada uma das palavras inseridas nos contextos discursivos e
percebendo os caminhos explicativos — a titulo meramente ilustrativo convoca-
se um dos esquemas de Fruchterman-Rei criado no dmbito deste estudo, que
nos permite perceber que a palavra mais repetida foi bibliotecas, que os nds
com maior coeficiente de Pearson foram culturais e politicas e que o ponto mais

central e com mais correlagdes, foi atividades.

-
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Figura 3: Exemplo de Esquema de Fruchterman-Rei



2. Inquérito por questionario (municipios)

Tecidas que estdo as consideragdes gerais sobre as questdes metodologicas, segue-se a
convocagao da anadlise dos resultados do inquérito por questionario que foi aplicado aos 77
municipios da area de influéncia da DCRR. Nesta apresentagdo respeitamos a estrutura do
questionario, que, como ja foi referido, foi dividido em cinco secgdes (Sobre o municipio; Sobre
as politicas culturais locais para o periodo 2017-2021; Sobre o Programa Centro 2020; Sobre as
politicas culturais até 2030; e Sobre o novo Programa Operacional da Regido Centro para o

periodo pos-2020).

2.1. Sobre os municipios
A primeira secgao do questionario visou compilar um conjunto de informagdes basicas para a
identificacdo dos municipios e as pessoas responsaveis pelo preenchimento dos

questionarios.

21.1. Sobre as pessoas responsaveis pelo preenchimento do questionario

Para a identificagao dos respondentes, reuniram-se dados referentes ao cargo ocupado no

municipio, a idade e ao grau de escolaridade completo.

O Grafico 5 compila os dados referentes ao cargo ocupado pelo respondente no municipio,
sendo que, como foram recebidas 18 respostas distintas nesta questao aberta, criaram-se
duas categorias para a analise dos dados: natureza politica (com seis subcategorias); e

natureza técnica (com trés subcategorias).

25,4%

22,4%
20,9%

10,4%

9,0%

4,5%

3,0% 3,0%
1,5%
Presidente  Vice-Presidente Vereador Chefe de Adjunto do Assessor do Chefe de Coordenador Técnico
Gabinete Presidente Vereador Divisdo Gabinete Superior

Cultural

Gréfico 5: Distribuicdo dos respondentes por cargo ocupado no municipio
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6,2% 5,7%

Feita a andlise dos cargos ocupados pelos respondentes com base nas categorias criadas,
destaca-se que, ndo obstante o questionario integrar um conjunto muito significativo de
questdes de natureza politica, 0 que poderia implicar que as respostas fossem dadas por
respondentes com cargos de natureza politica, se observou que a maioria dos
respondentes ocupa cargos de natureza técnica (52,3%), o que pode justificar a auséncia
de respostas e/ou a pouca profundidade de algumas das respostas em algumas das

questdes mais estratégicas.

No que concerne a idade dos respondentes verificou-se que a maioria (80,6%) tem entre
35 e 54 anos, sendo que os que se enquadram na faixa etaria dos 45 aos 54 anos atingem
os 50,7%.

Estabelecendo uma correlagdo entre a idade dos respondentes e a natureza do cargo
ocupado no municipio percebe-se, pela analise do Grafico 6, que apenas nos respondentes
do escaldo dos 45-54 anos é que o numero de individuos com cargos de natureza técnica
€ superior ao numero de individuos com cargos de natureza politica, sendo que nos
respondentes com menos de 45 anos se observa uma clara preponderancia de cargos de
natureza politica, representando 60,6% da totalidade da ocupacao dos individuos dos dois
primeiros escaldes. O Grafico 7, que sintetiza os dados referentes ao grau de escolaridade
dos respondentes, permite perceber que a maioria concluiu o ensino superior, sendo que
na ultima opgao de resposta, “Outro”, houve cinco que indicaram “pds-graduagao” e dois
que indicaram “curso de especializagdo em ciéncias documentais”. Destaca-se ainda que
na analise desta secg¢ao do questionario nao foi possivel diagnosticar nenhuma tendéncia

digna de registo quando os dados sdo agrupados por CIM.

Natureza politica H Natureza técnica

60,0%

40,6%
37,5%

22,9%

15,6%

11,4%

25 - 34 anos 35 - 44 anos 45 - 54 anos 55 - 64 anos

Grafico 6: Corelagao entre escaldo etario e natureza do cargo que ocupa no municipio



Ensino secundario/profissional 3,0%

Licenciatura (bacharelato) 47,8%

Mestrado 35,8%

Doutoramento 3,0%

Outros 10,4%

Graéfico 7: Grau de escolaridade completo dos respondentes

2.2. Sobre as politicas culturais locais para o periodo 2017-2021

Esta seccao do questionario visou recolher um conjunto diversificado de dados que permitam
langar um olhar transversal para as politicas culturais municipais no mandato em curso. Para
além de aspetos muito praticos e objetivos (e.g. 6rgaos e instrumentos de gestado autarquica,
recursos humanos, or¢camento, recintos culturais, associativismo cultural, patrimoénio cultural
imovel), tentamos ainda perceber quais as linhas gerais das politicas culturais municipais e o
seu grau de articulagdo com as outras politicas municipais e com as politicas culturais

regionais, nacionais e internacionais.

2.21. Orgaos autarquicos especificos da area da cultura
O Grafico 8 revela de forma inequivoca que a existéncia de 6rgaos autarquicos especificos
da area da cultura ainda ndo € uma pratica ancorada nos municipios que fizeram parte do

estudo.

Se se comecgar a fazer uma analise descendente pela hierarquia dos 6rgaos, percebe-se
que a cultura estd, regra geral, integrada em pelouros com outras areas de agao
governativa (realca-se que na altura do preenchimento do questionario deve ter havido um
lapso por parte do M0O1 uma vez que indicou que tinha, ao mesmo tempo, pelouro
autéonomo e pelouro com outras areas de agao governativa — uma triangulagdo dos dados
do questionario com os dados provenientes de documentos oficiais da autarquia permite
perceber que, neste caso especifico, a cultura esta efetivamente integrada com outras
areas de agao governativa) e que a presenga de diregdes municipais de cultura é nula. No

gréafico abaixo destaca-se ainda, por um lado, que a divisdo municipal de cultura é o 6rgao

35



36

mais frequente e, por outro lado, que, apesar de residual, se observa que ha 4,5% dos

municipios com conselhos municipais de cultura.

Agregando os dados por CIM, percebe-se que a presenga dos 6rgaos nao respeita uma
tendéncia territorial, apesar de ser possivel identificar algumas diferengas: os
departamentos municipais de cultura, que sao raros em todo o territério (6%), sdo mais
frequentes na CIM4 (11,1%); as CIM1, CIM2 e CIM3 tém mais de 50% dos municipios com
divisdes municipais de cultura; 50% dos municipios da CIM2 tém gabinete municipal de

cultura; e a CIM5 € a unica em que ha conselhos municipais de cultura.

mSim mNao

Pelouro da Cultura (auténomo) 29,9% 70,1%
Pelouro da Cultura (com outras areas de acao governativa) 79,1% 20,9%
Direcédo Municipal de Cultura (com esta ou com designacéo similar) 100,0%

Departamento Municipal da Cultura (com esta ou com designacao 94.0%
,U70

similar)
Divisdo Municipal de Cultura (com esta ou com designacéo similar) 43,3% 56,7%
Gabinete Municipal de Cultura (com esta ou com designacao similar) 26,9% 73,1%
Conselho Municipal de Cultura (com esta ou com designacéo similar) 95,5%

Outros 19,4% 80,6%

Grafico 8: Existéncia de 6rgaos autarquicos especificos da area da cultura

2.2.2. Instrumentos formais de gestao autarquica especificos da area da cultura

Se o lugar que a cultura ocupa nos executivos municipais ou na Estrutura Nuclear e Flexivel
da Organizagdo dos Servigcos Municipais pode ser um sinal importante sobre o
investimento politico nas politicas culturais municipais, a existéncia de instrumentos de
gestao autarquica especificos da area da cultura permite-nos, de forma muito imediata,
identificar algumas fragilidades da regido: 7,5% dos municipios estudados nao tém nenhum
instrumento de gestdo autarquica para a cultura e 85,1% nao tém PEC. O PAAC é, como
seria de esperar, o instrumento mais frequente (92,5%), mas 22,4% afirmam que nao tém
nenhum regulamento municipal (recintos culturais e iniciativas culturais especificas). Mais
uma vez observa-se a existéncia de uma percentagem significativa (28,4%) que indicaram

a existéncia de outros instrumentos de gestao.

Analisando os dados ao nivel das NUT’s 3, encontram-se alguns resultados dignos de

registo. A CIM2 é a Uinica em que nenhum municipio tem PEC, em que ha um maior numero



de municipios sem PAAC (25%) e pertence, juntamente com a CIM1 e com a CIM5, ao
grupo de CIM’s que 50% ou mais municipios ndo tém Regulamentos Municipais de
Recintos Culturais. Destaca-se ainda que a CIM3 é a que tem municipios com mais
instrumentos gestdo autarquica especificos da &rea da cultura: 20% com PEC, 100% com

PAAC e 86,7% com Regulamentos Municipais de Recintos Culturais.

= Sim mNao

Plano Estratégico de Cultura 14,9% 85,1%

Plano Anual de Atividades para a Cultura 92,5%

Regulamentos municipais de recintos culturais

X

1tos icipais de iniciativas culturais especificas 61,2%

Outros 28,4% 71,6%

Grafico 9: Existéncia de instrumentos de gestdo autarquica especificos da area da cultura

2.2.3. Recursos humanos afetos a area da cultura

A analise dos recursos humanos afetos a cultura é sempre uma atividade complexa pois,
mais do que a quantidade, revela-se da maior importancia perceber, por um lado, a
adequabilidade do percurso académico as fungdes exercidas e, por outro lado, as

competéncias profissionais.

Nao obstante o que acabou de se afirmar, optou-se por neste estudo, e tendo em
consideragéo o tempo disponivel para a sua execugao, reduzir a dimensao de analise dos
recursos humanos afetos a cultura, a vertente quantitativa na expectativa de que, apesar

das limitagdes, fornega dados relevantes para o diagnostico em curso.

O Grafico 10 e o Grafico 11 sintetizam os resultados das trés questdes relacionadas com
0s recursos humanos municipais e revela que, independentemente da categoria (técnico
superior, assistente técnico ou técnico operacional), a mediana do numero de recursos
humanos municipais afetos a cultura é de 4 em todas as categorias, sendo que o valor mais
frequente de técnicos superiores varia entre 1 e 3, de assistentes técnicos chega a até 4 e
de técnicos operacionais é de 2. No que concerne ao nimero total de recursos humanos

afetos a cultura, observa-se uma distribuigcdo equitativa em cada uma das trés categorias,
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sendo a média de 19,2 técnicos por municipio € a mediana de 13 técnicos por municipio,

com o numero minimo de 1 técnico do M42 e o nimero maximo de 130 técnicos do M18.

—e=— Técnicos Superiores —e=— Assistentes Técnicos ——¢=— Técnicos Operacionais
20,0%
18,0%
16,0%
14,0%
12,0% ®
10,0% <
8,0% \
6,0%
4,0%
()
2,0%
0,0% [ J
0 1 2 3 4 5 11a15 16a20 21a30 >30

Grafico 10: Recursos humanos municipais afetos a cultura
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Grafico 11: Medias de tendéncia central dos recursos humanos municipais afetos a cultura

Para se ter uma percec¢édo mais nitida do significado dos valores absolutos que se acabaram
de convocar, torna-se fundamental analisa-los em fungcao da populagédo residente dos

municipios.



Os dados apresentados no Grafico 12 correspondem a média do numero total de recursos
humanos afetos a cultura por 1000 residentes, agregados por municipios em fungéo da
sua populacao residente. O que se destaca de imediato da analise do grafico é que a média
de recursos humanos € muito superior nos municipios até 10000 residentes, tanto mais
que a média na amostra é de 1 técnico por 1000 residentes. Contudo, ha que explicar os
resultados dos dois primeiros grupos de municipios pois sdo fruto de dois casos muito
especiais: 1) nos municipios com até 5000 residentes, o M51 colocou que, ao todo nas trés
categorias, tem 74 técnicos afetos a cultura (correspondendo a 18,3 por 1000 residentes),
nao sendo possivel afirmar se se tratou de um lapso no alcance das questbes ou se,
efetivamente, este municipio € o que na amostra do estudo tem a maior percentagem de
recursos humanos afetos a cultura — realga-se, no entanto, que se efetuarmos a média do
numero de técnicos neste escalao, retirando o M51 da equacao, o valor desce para os 1,8
técnicos; 2) nos municipios com uma populagdo entre os 5001 e os 10000, ha seis
municipios que apresentam uma relagdo entre o numero de técnicos e a populagao
residente muito elevada — oscilam entre os 3,5 e os 6,1 técnicos por mil residentes — o que
concorreu para a subida abrupta da média no conjunto dos municipios desta categoria. No
que diz respeito ao escaldo dos 40001 a 50000 residentes, destaca-se que o numero
reduzido de municipios da amostra com esta populacao residente pode ter concorrido para
um resultado abaixo da média, uma vez que basta um dos municipios ser deficitario para

que o impacto na média final seja muito elevado.

3,5

2,3

1,1
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Grafico 12: Recursos humanos municipais afetos a cultura por mil residentes dos municipios

No Gréfico 13 apresenta-se a mesma tipologia de resultados, mas agregados por CIM e

percebe-se que ha diferengas muito significativas entre as seis CIM’s objeto de estudo.
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Grafico 13: Recursos humanos municipais afetos a cultura por mil residentes nas CIM’s

Depois de analisar detalhadamente os resultados, torna-se nitido, por exemplo, que no
caso da CIM6 a média final se deve ao facto de haver um municipio, o M32, que tem mais
de 75000 residentes e uma média de 0,4 técnicos por 1000 residentes, 0 que concorreu
para que esta fosse a CIM com uma média mais baixa de técnicos; que no caso da CIM2
se observa o efeito exatamente contrario pelo facto de o M30 ser o municipio com mais
residentes na sua CIM e de ter 6,1 técnicos por 1000 residentes; e que no caso da CIM3 a
média e a mediana tém exatamente o mesmo valor, revelando a consisténcia dos valores

neste territdrio especifico.

Independentemente da quantidade de recursos humanos afetos a cultura em cada
municipio e do numero de técnicos por mil habitantes, reiteramos que para um
aprofundamento desta dimensédo de analise se torna fundamental tragcar um perfil dos
profissionais dos municipios que operam no setor cultural. S6 desta forma sera possivel

afirmar com propriedade que, 1 técnico por mil residentes é ou ndo suficiente.

2.24. Recintos culturais municipais

Um dos indicadores que também nos permite perceber se, pelo menos no que concerne
a quantidade, os recursos humanos afetos a cultura de um municipio sdo adequados ao
tecido cultural municipal, consiste em estabelecer uma correlagdo com o numero de
recintos culturais municipais existentes. Relembramos que tdo importante como um
concelho ter recintos culturais diversificados, € que os recintos estejam dotados de

recursos (e.g. humanos, técnicos, financeiros) para o cumprimento da sua missao.



Nao sendo possivel efetuar, no &mbito do presente estudo, uma caraterizagao dos recintos
culturais municipais, que se considera fundamental para a definicdo de um plano
estratégico para a cultura, segue-se a apresentacdo dos dados provenientes do
levantamento quantitativo dos recintos culturais que, na altura de preenchimento do
questionario, estavam sob a tutela do municipio. Realga-se que para o levantamento se

usou a classificagao dos recintos culturais aplicada nas EC do INE.

A Tabela 1 mostra-nos que ha um conjunto muito significativo de municipios sem um
conjunto consideravel dos recintos culturais elencados na lista apresentada. Dos recintos
culturais municipais, destacam-se trés exemplo: 1) ndo ha nenhum coliseu no territorio; 2)
as bibliotecas sdo os unicos recintos presentes nos 67 municipios da amostra, havendo
mesmo o M18 a afirmar que tem 10 ou mais bibliotecas tuteladas pelo municipio; e 3) ndo
obstante haver 11 municipios que indicam nao terem nenhuma “galeria de arte e outros
espacos de exposicOes temporarias”, a verdade € que esta é a tipologia de recinto cultural
mais presente no territério (132 ao todo). Fazendo uma triangulagdo com os dados do
Grafico 11, podemos facilmente chegar a conclusdo de que pode haver um conjunto
significativo de municipios com um défice de recursos humanos afetos a cultura, pois a
mediana de recursos humanos municipais afetos é cultura é de 16 técnicos e a mediana
de recintos culturais é de 9 (o que corresponde a uma média de 1,8 técnicos por recinto
cultural). Destaca-se que a andlise dos dados ndo permite detetar nenhuma tendéncia

especifica quando agrupados ao nivel das CIM’s.

Numero de recintos culturais municipais

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 ou mais

Auditérios 8 33 | 14 8 3 1
Arquivos 21 | 43 1 2
Bibliotecas 54 8 1 1 2 1
Cinemas 51 | 15 1
Cineteatros 37 | 28 1 1
Coliseus 67
Museus 16 | 29 | 15 4 1 1 1
Galerias de Arte e Outros Espacos
de Exposicoes Temporarias 12218 2 ! 2 2
Salas Multiuso 32 | 23 7 3 1 1
Salas Polivalentes 25 | 24 | 12 2 1 1
Teatros 53 | 12 1 1
Outros recintos 38 |12 | 10 3 2 1 1

Tabela 1: Frequéncias do nimero total de recintos culturais municipais
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2.2.5. Patrimoénio Cultural Imével

Tal como nos recintos culturais, no que concerne ao patrimonio cultural imével também se
solicitou aos municipios que apresentassem dados quantitativos do total de bens existentes

nos municipios, tendo por base a classificagao dos bens utilizada nas EC do INE.

Monumento Conjunto Sitio
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35
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11 11
8 8
5 5 5
3 33 4 4 3 3 2
1 1 1 1
0 0 00 00 0 00
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 ou mais
Grafico 14: Frequéncias do numero total de bens de Patriménio Cultural Imével por municipio
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Grafico 15: Frequéncias do numero total de bens de Patrimonio Cultural Imével Classificado por municipio

O Grafico 14 e o Grafico 15 revelam que a maioria dos municipios tem trés ou menos

monumentos (um dos quais nacional), zero conjuntos, um sitio, quatro iméveis de interesse



publico e um imével de interesse municipal — os dados recolhidos nédo incluem informacgdes
sobre o estado de conservagao do patrimoénio, nem o patriménio em fase de classificagao.
A anadlise por CIM evidencia, como é do conhecimento publico, que a distribuicdo do

patriménio cultural imével ndo € homogéneo pelo territério.

2.2.6. Associativismo Cultural

Para se fazer o levantamento quantitativo do tecido cultural associativo nao publico
presente nos municipios, utilizou-se para a sua classificagdo a CSC, sendo que, para
facilitar o preenchimento por parte dos municipios, se efetuaram apenas dois ajustes com
base no IFAC (por um lado foi criado um eixo agregando os Arquivos com as Bibliotecas
e, por outro lado, foi criado um eixo dedicado ao Artesanato, que na CSC esta inserido nas
Atividades Interdisciplinares). Foi criada ainda uma opgéao extra para os municipios que
desconhecessem o dominio de associacao presentes no municipio. Na Tabela 2, torna-se
nitido que, segundo os respondentes, existem, no minimo, 1349 associa¢des culturais na
amostra do estudo, sendo que 16,7% sao de dominio desconhecido. O associativismo mais
frequente situa-se nos dominios Artes do Espetaculo, Atividades Interdisciplinares e
Patriménio Cultural, sendo que o facto de haver 21 municipios que indicam a existéncia
de, pelo menos, 10 associagdes culturais no dominio das Atividades Interdisciplinares,
concorre para que este dominio da CSC possa representar 19,6% do associativismo
cultural do territério estudado. Os dominios da Publicidade, Arquitetura e Bibliotecas e
Arquivos sd@o 0s menos presentes no associativismo a escala municipal, sendo que o de
Bibliotecas e Arquivos € o que esta presente em mais municipios, apesar de haver menos

associagdes neste dominio.

Numero de associagdes culturais ndo publicas presentes no municipio

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 ou mais
Patriménio Cultural 32 9 2 3 3 4 1 3 2 8
Bibliotecas e Arquivos 54 8 2 1 1 1
Livros e Publicagées 47 | 10 4 1 3 2
Artes Visuais 48 8 1 3 1 3 3
Artes do Espetaculo 20 9 6 4 4 6 3 5 10
Audiovisual e Multimédia 52 6 3 2 2 2
Arquitetura 56 5 1 3 2
Publicidade 59 1 1 1 3 2
Artesanato 37 | 11 5 2 1 3 5 3
Atividades Interdisciplinares 25 | 11 3 1 6 21
Dominio desconhecido 36 1 1 3 2 1 7 1 15

Tabela 2: Frequéncias do nimero associagdes culturais ndo publicas presentes nos 67 municipios
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Os resultados referentes ao associativismo cultural, sintetizados no Grafico 16 e no Grafico
17, revelam ainda que a aposta nos diferentes dominios culturais ndo € homogénea nos

territorios.

==@== Associacoes por 1000 residentes

40,0% 37.7% 4,0
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Grafico 16: Percentagem total de associagdes culturais nao publicas por CIM e por associagdes por residentes

No Grafico 16 ilustra-se de forma inequivoca que, tdo importante como conhecer o nimero
de associagdes culturais existentes numa CIM e o seu peso na totalidade das associagbes
culturais da totalidade das CIM’s, &€ perceber se as associagbes existentes sdo as
adequadas, pelo menos no que concerne a quantidade e a diversidade. Com os dados
disponiveis ndo nos é possivel fazer uma analise mais profunda sobre esta dimensao,
contudo permite-nos afirmar que a quantidade de associag¢des culturais em determinada
CIM nao é sinénimo de que essa CIM tenha o maior numero de associagdes por 1000
residentes — os dados da CIM2 sdo exemplificativos do que se acaba de afirmar, pois, ao
mesmo tempo, € a tem menos associagdes culturais em termos globais e a que mais

associagdes culturais tem por 1000 residentes.

Sobre a diversidade dos dominios culturais das associagdes, no Grafico 17 é também
visivel que, em alguns casos, se observam diferengas significativas entre o peso que
determinado dominio tem em determinada CIM e o peso que esse dominio tem na
totalidade das CIM’s — a este respeito, destaca-se aqui o0 dominio do Patriménio Cultural,
que representa 13,4% do total das associacdes das CIM’s e 26,5% das associagdes da
CIM3. Destaca-se ainda que os dominios de Arquitetura e de Publicidade estao

completamente ausentes na CIM1, na CIM2 e na CIM3.
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Grafico 17: Distribuigao relativa de associagdes culturais nao publicas, em fun¢do do dominio cultural, por CIM
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2.27. Linhas gerais da politica cultural municipal para o periodo de 2017-2021

Depois de convocar sucintamente dados referentes aos érgaos e instrumentos de gestao,
aos recursos humanos de recintos, patrimonio imovel e associativismo cultural, é chegado
o0 momento de apresentar o que os respondentes consideram ser as linhas gerais da

politica cultural municipal para o periodo de 2017-2021.

Sendo uma resposta aberta e de natureza politica, com uma extensdao maxima de 500
caracteres, observaram-se tipologias de respostas muito diversificadas, havendo mesmo
trés municipios que optaram por nao responder — realga-se que nos casos da auséncia de
resposta ndo pode ser imputada a natureza politica da mesma, pois, em dois dos casos, os

respondentes tinham cargos de natureza politica.

A leitura das 64 respostas validadas permite-nos perceber que o grau de profundidade da
apresentacao das linhas gerais da politica cultural dos municipios para o periodo de 2017-
2021 é muito diverso e, aparentemente, pode estar diretamente relacionado com a
existéncia de determinados 6rgdos autarquicos especificos da area da cultura e de

instrumentos formais de gestao da area da cultura.
Para ilustrar o que acabou de se afirmar, convocam-se o M31 e o M14.

O M31 é um dos quatro municipios da amostra que afirma possuir pelouro da cultura
autéonomo e plano estratégico de cultura, sendo que a sua resposta permite-nos identificar

algumas das linhas de forga das politicas culturais municipais:

1. Promover e desenvolver o setor cultural, valorizando o seu patrimoénio, investindo
nas condigbes de acessibilidade a cultura para toda a populagdo; promovendo praticas
culturais, captando, formando e envolvendo varios publicos em torno de mudiltiplas
formas de criagao artistica e do pensamento. 2. Contribuir para o desenvolvimento do
setor cultural, desenvolvendo e afirmando o setor cultural pela construcdo de projetos
estimulando a criagdo o pensamento a formagao e a produgéo do trabalho em rede -
numa estratégia regional, nacional e internacional. 3. reforcar a coesao e a atratividade
do territério, criando sinergias com instituigbes e agentes locais, regionais e
intersetoriais com o objetivo firme de valorizar e fortalecer a identidade da
comunidade; ajudar a fixar populagdo e estimular a economia do conhecimento,

atraindo artistas, publicos, turistas e investigadores.

No caso do M14, que segundo as respostas dadas no questionario nao tem érgaos
autarquicos especificos para a area da cultura nem instrumentos formais de gestao da area
da cultura, as linhas gerais das politicas culturais para o periodo 2017-2021 resumiram-se
a mencionar a “aposta em eventos diferenciados na promogao da literatura, danca e
musica”.

Na analise das respostas a esta questao, procurou-se, numa 12 fase, identificar as palavras

mais frequentemente utilizadas e que, por conseguinte, podem ser importantes para



compreender as linhas gerais das politicas culturais municipais: os resultados obtidos, que
se encontram sintetizados no Grafico 18, permitem-nos afirmar que, para além de cultura
e derivadas, ha um conjunto de palavras que sado particularmente convocadas pelos

respondentes, tais como promog¢éo, criagcdo, patrimonio e valor.

219

50 47

36
27

Cultura e derivadas Promocgao e derivadas Criacéo e derivadas Patriménio e derivadas Valor e derivadas

Grafico 18: Palavras mais utilizadas para apresentagao das politicas culturais municipais

A 22 fase de analise as respostas a esta questao foi, como referido anteriormente, efetuada
por um conjunto alargado de investigadores do CECS, que procuram verificar em que
medida as respostas estavam alinhadas com um conjunto de documentos, nacionais e
internacionais, selecionados pelos motivos ja aludidos no capitulo anterior. Sublinha-se que
o objetivo desta analise ndo visou encontrar afinidades com os documentos como um todo,
mas com algumas dimensdes dos documentos consideradas relevantes para se pensar

politicas culturais municipais.

A leitura do resultado desta 22 fase da analise permite-nos verificar de forma muito
imediata, por um lado, que ha 14 municipios em cujas respostas foi possivel identificar
menos de 10 afinidades com os 51 eixos de andlise possiveis — o0 M71, cuja resposta foi
“dar continuidade a politica atual, municipalizar o Museu (...) e criar o Conselho Municipal
da Cultura”, ilustra na perfeicdo o que acaba de se afirmar, tendo sido, neste caso,
considerado alinhado apenas com quatro eixos possiveis; e, por outro lado, que ha um
grupo de oito municipios em cujas respostas foi possivel encontrar 20 ou mais afinidades
com as dimensdes em andlise — um dos municipios que se encontra nesta situagao é o
M10, cujas linhas gerais das politicas culturais municipais para o periodo 2017-2021 sao,

segundo o respondente, as que se seguem:
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A defesa do patrimoénio cultural material e imaterial do concelho define a
implementagédo de medidas tendentes a sua preservagao, divulgagao e classificagao.
A valorizagdo da histéria do concelho, e da regido, sdo alicercados na gestéo e
articulagao das distintas areas de intervengéo como o Turismo, Museologia, Educagéo
e Desporto, etc. A intervencdo no incremento e sustentabilidade do Movimento
Associativo, resulta na promogao de unidades de produgdo e grupos artisticos e
culturais existentes, impulsionando o desenvolvimento cultural, social e econémico da
comunidade. A integragdo da autarquia nas varias redes intermunicipais permite que
as linhas de agao adquiram maior transversalidade a nivel local, regional, nacional e
internacional. A promogéo e inclusdo da democratizagdo do acesso a Cultura € um
objectivo concreto deste Municipio, mediante a parceria com as Instituicbes da

Sociedade Civil.

Nesta leitura geral da analise efetuada pelos oito investigadores, destaca-se ainda que, nao
obstante a diversidade das respostas dadas pelos municipios e dos documentos a luz dos
quais foram analisadas, foi possivel, por um lado, encontrar afinidades nas 64 respostas
dos municipios com, pelo menos, quatro dos documentos e, por outro lado, identificar
alinhamentos simultdneos com os oito documentos em 19 respostas dos municipios. Mas,
como se pode observar no Grafico 19, que sintetiza os dados referentes as percentagens
dos alinhamentos identificados em cada documento em relacdo a totalidade dos
alinhamentos identificados nos oito documentos, o grau de alinhamento, implicito ou

explicito, com os diversos documentos foi muito distinto.

Programa do XXI Governo Constitucional 15,5%

Centro 2020 21,1%

Conta Satélite da Cultura 16,6%

Agenda 21 da Cultura 10,6%

Carta Cultural Ibero-americana 15,4%

Declaracao CPLP 2,9%

Nova Agenda Europeia para a Cultura 9,7%

Agenda 2030 8,2%

Grafico 19: Alinhamento das politicas culturais municipais com os documentos selecionados

As consideragdes sobre a analise efetuada a partir dos trés documentos selecionados por

terem sido aprovados no seio de trés organizagcOes internacionais de que Portugal é



membro, vai iniciar-se pela declaragcdo da CPLP, nomeadamente por ser inequivoco que
foi o documento que teve menor percentagem relativa de associagdes as respostas dos

municipios.

Nao sendo este o local para tentar explicar o, aparente, divorcio entre as politicas culturais
municipais em Portugal com o espacgo luséfono, relembra-se que na Constituicdo da
Republica Portuguesa se refere de forma explicita, no Capitulo Ill dedicado aos Direitos e
deveres culturais que compete ao Estado “desenvolver as relagées culturais com todos os
povos, especialmente os de lingua portuguesa, e assegurar a defesa e a promocao da
cultura portuguesa no estrangeiro” (Diario da Republica n.° 218/1997). Para a analise das
respostas a luz deste documento foram definidas quatro categorias para procurar
identificar alinhamentos e os resultados foram esmagadores. Em nenhuma das respostas
foi possivel identificar referéncias explicitas a CPLP e em 40 delas nao foi possivel
estabelecer qualquer tipo de associagdo com o documento. Com este panorama, o M38
foi a excegao a regra e, ndo havendo referéncias explicitas a CPLP, foi possivel encontrar

na sua resposta afinidades a totalidade de eixos de analise definidos.

No que se refere a andlise a partir do documento da Comissao Europeia, destaca-se em
primeiro lugar o facto de ter havido 13 respostas em que nao foi possivel estabelecer
qualquer tipo de associagdo com os seis eixos de andlise definidos com base no
documento, sendo apenas possivel identificar duas respostas com referéncias especificas
as questdes europeias: o M19 quando apresenta como objetivo “alargar os protocolos de
geminacao a cidades europeias” e 0 municipio que centra toda a sua argumentagdo com
a candidatura a Capital Europeia de Cultura 2027. Sobre as auséncias da Europa nas
politicas culturais locais, relembra-se o papel que a integragdo na UE tem para Portugal e
que o documento selecionado para ser 0 ponto de partida para a analise visa aproveitar o
potencial da cultura para ajudar a construir uma UE mais inclusiva e mais justa. Sobre a
analise, destaca-se ainda que entre os eixos definidos, as questdes relacionadas com o
patrimonio, a mobilidade e a educacdo, foram os que mais associagdes possibilitaram

(representando 92% dos alinhamentos entre as respostas e 0 documento).

No que se refere a Carta Cultural Ibero-americana, foram cinco os eixos de analise.
Retirando o eixo Ibero-Ameérica, que nao foi identificado, implicita ou explicitamente, em
nenhuma resposta, observou-se uma distribuicdo muito equilibrada pelos outros quatro
eixos de andlise: o eixo com mais associagdes foi cooperagdo cultural, com 45 respostas
e o0 eixo com menor numero de associagdes foi diversidade cultural, com 25 respostas.
Outro aspeto interessante que se pode retirar da leitura da analise efetuada é que se
encontraram cinco municipios (M12, M21, M22, M56 e M74) em que, e com excegao do ja
referido eixo ibero-americano, foi possivel identificar associagdes com os outros quatro

eixos (para além dos ja aludidos, os restantes foram protecdo e promogéo do patrimdnio e
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desenvolvimento) — este facto pode ser considerado como um dado de alguma relevancia,
uma vez que nas oito analises efetuadas nao foi possivel encontrar com muita frequéncia
respostas tdo fortemente alinhadas com os documentos propostos, ou melhor, com as

dimensoes de analise propostas a partir do documento.

Se foi na andlise efetuada a partir da Carta Cultural Ibero-americana que se encontraram
mais municipios com maior percentagem de associagdes simultaneas, regista-se que a
anadlise realizada a partir da Agenda 21 da Cultura foi a Unica em que foi possivel efetuar
associagdes com a totalidade das respostas. Nao obstante as associagdes que foi possivel
efetuar, as dimensdes de analise definidas a partir do documento permitiram salientar a
quase auséncia de questdes relacionadas com o préprio conceito de cidade e o papel dos

cidadaos na gestao das politicas culturais.

Identificar a presenca da cultura no Programa do XXI Governo Constitucional 2015-2019
foi o ponto de partida para a definicdo dos eixos de analise a luz do documento — uma
analise que se esperava que originasse resultados reveladores sobre as pontes entre o
nacional, o regional e o local. Sobre a presenca da cultura no documento, foram
encontradas 122 referéncias a cultura e derivados, sendo que no indice consta apenas
uma vez, no ponto Investir na cultura, democratizar o acesso da seccgao Prioridade a
Inovacdo. Nas 64 respostas ndo foi possivel identificar nenhuma referéncia explicita ao
programa de Governo, sendo que as referéncias explicitas ao contexto nacional também
sao residuais, figurando apenas nos M4, M10, M19 e M31. De entre os eixos definidos para
a analise, salientamos que em apenas uma resposta, no M19, foi possivel identificar
afinidades com aspetos relacionados com a comunicagéo social, a importéncia dada ao
patrimdnio cultural material e imaterial € muito significativa, com referéncias em 54,7% das

respostas, e as redes sdo também um denominador comum a 23,4% dos respondentes.

O Centro 2020, a CSC e a Agenda 2030 foram, sem duvida os documentos com que,
aparentemente, se observa mais alinhamento nas politicas culturais municipais da regiao

Centro, sendo que, nao so por isso, vao merecer um olhar mais atento.

No que se refere ao Centro 2020, considera-se importante aferir como efetivamente o
programa, que ainda esta em curso, se encontra presente no discurso sobre as politicas
culturais municipais, quanto mais pelo facto de o presente estudo pretender ser um
contributo para o pds-Centro 2020. Regista-se que, apesar de em nenhuma das 64
respostas ser referido de forma explicita o Centro 2020, foi possivel perceber que,
implicitamente, as linhas gerais das politicas culturais podem estar alinhadas com, pelo
menos, um dos nove eixos do Centro 2020: a analise do conteludo das respostas e do
documento permitiu-nos, por exemplo, associar o M52, cujas politicas culturais municipais
apostam na “dinamizagdao dos recursos enddgenos em matéria de gastronomia,

artesanato, Histéria, monumentos, atividades de musica, teatro e exposi¢des de diferentes



expressoes artisticas”, ao E7; e associar ao E3, E5, E7 e E8, a resposta do M16 cujas

politicas culturais se centram nas seis linhas de for¢ca que se passam a elencar:

Salvaguardar e preservar o patrimoénio imaterial e as tradigées culturais; Salvaguardar,

preservar e divulgar o patrimonio cultural concelhio, seja edificado, arqueoldgico ou

paisagistico; Implementar projectos de promogdo da leitura junto da populagéo;

Reabilitar espagos e equipamentos culturais, afim de facilitar o acesso a cultura; Definir

uma programagcao cultural coordenada e continua; Definir estratégias culturais, que

visam moldar e alinhar as ac¢des municipais e associativas numa estreita colaboragao.

E1 - Investigacdo, Desenvolvimento e Inovagao

E2 - Competitividade e Internacionalizagao da Economia
Regional

E3 - Desenvolver o Potencial Humano

E4 - Promover e Dinamizar a Empregabilidade

E5 - Fortalecer a Coeséo Social e Territorial

E6 - Afirmar a sustentabilidade dos recursos

E7 - Afirmar a sustentabilidade dos territorios

E8 - Reforgar a capacitacao institucional das entidades
regionais

E9 - Reforcar a rede urbana

5,5%

3,3%
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Grafico 20: Eixos de analise das politicas culturais municipais a luz do Centro 2020
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E9 - Reforcar a rede urbana

Projetos aprovados Fundo aprovado
0,3%
0,8%
0,3%

11,3%
9,8%
12,3%
16,7%
50,4%
38,5%
4,3%
7,2%

20,8%
27,2%

Gréfico 21: Projetos/fundos com dimens&o cultural aprovados, até agosto de 2019, por eixo do Centro 2020
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Como o Grafico 20 revela, apesar do documento do Centro 2020 figurar com mais
associagdes identificadas na analise, a verdade é que, mais uma vez, se observa que o
alinhamento com os diferentes eixos do documento é muito distinto: mais de 50% das
associagdes efetuadas concentram-se no E7 e no E5; e, para além do E6 com o qual ndo
foi possivel efetuar qualquer tipo de associacao, ha mais trés eixos com valores residuais
(entre 1,1% e 3,3%).

O confronto do Gréafico 20 com o Gréfico 21, que sintetiza a distribuigdo dos projetos e do
respetivo fundo aprovado — que na analise documental ao Centro 2020 foram identificados
como podendo ser enquadrados na dimenséo cultural do programa por incluirem a palavra
cultura no nome da operagao, no nome do beneficiario, na prioridade de investimento, no
resumo da operagcao ou no dominio de intervencao — permite retirar algumas conclusées
particularmente interessantes: se nos casos do E6 e do E7 os resultados dos dois graficos
estdo completamente alinhados; ja nos casos do E3 e do E4, e nos casos do E8 e do E9,
observam-se diferengas significativas entre as tendéncias de associagdes implicitas
identificadas nas linhas gerais das politicas culturais municipais e as quantidades de
projetos aprovados. Ou seja, a auséncia de referéncias implicitas nas politicas culturais
municipais de aspetos relacionados com o E6 é acompanhada pela auséncia de projetos
aprovados neste eixo no ambito do Centro 2020; os projetos e fundos aprovados pelo
Centro 2020 revelam que o E7 pode estar a ser um motor impulsionador para o setor
cultural e, aparentemente, isso pode estar a refletir-se, pelo menos de forma implicita, nas
linhas gerais que estao a ser definidas para as politicas culturais municipais; as diferengas
observadas entre os resultados obtidos entre os alinhamentos implicitos das politicos
culturais municipais com os resultados dos projetos e fundos aprovados nos E3, E4, E8 e
E9 podem ser justificadas de muitas maneiras, sendo que aqui se avanga que, apesar das
diferencas, os resultados podem revelar coeréncia e confirmar a tendéncia, se os
observarmos em subconjuntos, criados por afinidades tematicas (0 E3 com o0 E4 e o E8
com o E9), permitindo avancar com a hipétese de que, pelo menos de forma implicita, pode
haver uma relagao direta entre as aprovagdes de projetos no ambito do Centro 2020 e a

definicao das linhas gerais para as politicas culturais municipais.

Lancgado o olhar sobre a analise efetuada a partir do documento do Centro 2020, seguem-
se algumas consideragdes sobre a analise feita a luz da CSC. Realga-se que nesta analise
realizada com base na CSC, as categorias criadas respeitaram, regra geral, os 10 dominios
da cultura inscritos no documento, sendo que se efetuaram apenas os dois ajustes ja
mencionados, com base no IFAC, para permitir a triangulagdo com os dados provenientes

de outras respostas do questionario.



Patriménio Cultural 27,3%

Bibliotecas e Arquivos 5,6%
Livros e Publicagbes 2,1%
Artes Visuais 7,0%
Artes do Espetaculo 11,2%
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Grafico 22: Alinhamento das politicas culturais municipais a luz das categorias criadas a partir da CSC e do IFCA

A analise do Grafico 22 mostra-nos que as tendéncias gerais de enquadramento das linhas
gerais das politicas culturais municipais (Atividades Interdisciplinares, Patrimoénio Cultural
e Artes do Espetaculo) estdao completamente em linha com o levantamento quantitativo
que foi efetuado, no ambito do questionario, ao associativismo cultural — realgca-se que nos
trés dominios mais frequentes, a Unica diferenga estad na ordem em que figuram, uma vez
que, no caso do associativismo cultural, se observou a existéncia de mais associagdes no
dominio das Artes do Espetaculo do que no dominio do Patriménio Cultural. Sobre a analise
das respostas a luz da CSC, destaca-se, por um lado, que nao obstante a abrangéncia do
documento, nao foi possivel identificar alinhamentos no caso do M44 e, por outro lado, que
as linhas gerais das politicas do M67, que se transcrevem, foram enquadradas em seis dos

10 dominios previstos:

Priorizar programas educativos e de investigagdo, dirigidos aos jovens em idade
escolar, para a importancia da conservagao do patriménio cultural e propiciando todo
um conjunto diversificado de actividades de criagdo, comunicagdo, difusdo e
recepgao, ligadas a literatura, musica, teatro, danga, cinema e audiovisual, artes

plasticas, arquitectura, artes digitai[s].

Por outro lado, a continuagao da politica municipal de apoio ao funcionamento dos
varios agentes culturais, nomeadamente, das Associa¢des Culturais, Grupos de
Folclore, Grupos de Teatro, Bandas Filarmoénicas, Grupos Corais, Escolas de Musica e

escolas de Danga.

Os resultados globais da analise das respostas a luz da Agenda 2030 parecem ser
auspiciosos sobre a forma como os municipios podem estar a articular as suas politicas

culturais com as orientagdes do documento. Mas, uma leitura atenta do relatério da analise
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permite perceber que, na realidade, em nenhuma das 64 respostas foi incluida nenhuma
referéncia explicita ao documento, apesar do M25 salientar que, para o municipio, “o
desenvolvimento Cultural € um dos quatro pilares para o seu desenvolvimento sustentavel”
e do M10 destacar a sua “intervengao no incremento e sustentabilidade do Movimento
Associativo, [que] resulta na promocao de unidades de produgao e grupos artisticos e
culturais existentes, impulsionando o desenvolvimento cultural, social e econémico da
comunidade”. Para a andlise das respostas a partir do documento foram selecionadas
cinco dimensdes incluidas nos ODS4, ODS 8, ODS11 e ODS 12, com foco especial na
educacéo, no turismo, na incluséo social, no patrimonio cultural e no consumo sustentavel,
sendo que as trés primeiras foram as que menos associagoes foi possivel estabelecer (11
no total). A identificagdo de alinhamentos das politicas culturais municipais com as
categorias patrimonio cultural e consumo sustentavel revelou o0 mesmo numero de
ocorréncias, 30 cada uma, sendo que o M75, cuja resposta se transcreve, foi um dos trés

municipios em cuja resposta foram efetuadas associagées com estas duas categorias:

A prioridade da politica cultural tem por base o facilitar o acesso a cultura a todos os
municipes. Os polos dinamizadores existentes procuram estimular o conhecimento e
o aumento da frequéncia nas manifestagdes culturais, como fator importante da

qualidade de vida e de lazer, procurando dar relevancia a formagao de novos publicos.

Feita que esta a apresentagdo sumaria dos resultados da 22 fase da analise das respostas
a esta questao, torna-se fundamental estabelecer uma ponte, ainda que ténue, com a 12
fase da analise e que gerou um conjunto de palavras com particular peso nas respostas:

cultura e derivadas, promogéo, criagcdo, patriménio e valor.

Tendo em consideracdo que o Centro 2020 e a CSC tém carateristicas muitos especiais
(por opcdo metodoldgica, utilizaram-se como categorias de analise, respetivamente, os
eixos prioritarios definidos no programa e os dominios da cultura inscritos na CSC), vamos
centrar-nos nas restantes 32 categorias de analise definidas na 22 fase e,
independentemente dos documentos, vamos agrupa-las por grandes tematicas, e verificar

que ha algumas alteracgoes.

O resultado desta analise, sintetizado no Grafico 23, permite-nos concluir que, nao
obstante a presenca recorrente de algumas palavras no discurso, o contexto de utilizagao
levou-nos a identificar duas grandes tendéncias que, como seria de esperar, o trabalho
efetuado na 12 fase nao permitia revelar: por um lado, a importancia de aspetos
relacionados com Cooperacao, Redes e Mobilidade (representando 17,3% da totalidade
das associagcdes com as 32 categorias); e, por outro lado, a importéncia, ainda que

modesta, da Educacao nas linhas gerais das politicas culturais municipais.
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Grafico 23: Grandes tematicas criadas a partir de 32 eixos de analise definidos na 22 fase

2.2.8. Avaliacdo do grau de articulagao da politica cultural municipal

No ambito do estudo, a analise das politicas culturais municipais também incluiu a avaliagéo

do grau de articulagdo da politica cultural municipal com outras areas de intervengao

municipal, com politicas culturais nacionais (ao nivel das NUT’s 3, da NUT 2 e da NUT 1),

com linhas de agao internacionais e ainda com a Agenda 2030 - destaca-se que dos varios

documentos internacionais que poderiam ter sido escolhidos, se selecionou a Agenda

2030 uma vez que, na contemporaneidade e independentemente da area de intervengao,

se considera um documento basilar para a definicao de politicas publicas.

Politicas de outras areas de interve¢do do municipio

Politicas culturais dos municipios da CIM

Politicas culturais da regido Centro

Politicas culturais nacionais

Linhas de agao internacionais

RIS3 Centro 2020

Centro 2020

Agenda 2030

m1m2m3 74 5 6 718m9m10

Grafico 24: Grau de articulagao das politicas culturais municipais
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Realga-se ainda que, para avaliar o grau de articulagao, se utilizou uma escala de Likert

com 10 pontos, onde 1 significa nada articulado e 10 muito articulado.

No Grafico 24 é possivel observar que ha uma relacao inversamente proporcional entre
distancia do municipio e o grau de articulagao das politicas culturais. Uma analise mais
profunda dos resultados releva-nos alguns dados dignos de registo, nomeadamente se
observarmos com base na existéncia de pelouro da cultura auténomo ou de plano
estratégico de cultura. Se a existéncia de pelouro da cultura autbnomo nao influencia de
forma significativa o grau de articulagdo das politicas culturais com as politicas de outras
areas de intervencdo municipal e com as politicas culturais dos municipios da CIM, o
mesmo ja nao se regista quando se avalia a articulagdo com as politicas culturais da regiao
Centro, as politicas culturais nacionais e a Agenda 2030 — nestes trés casos a existéncia
de pelouro da cultura auténomo revelar-se bastante significativa, havendo cerca de 30%
mais articulagdo em municipios com pelouro auténomo. No que se refere a existéncia de
plano anual de atividades, os dados permitem-nos concluir que 100% dos municipios que
ndo tém este instrumento de gestdo afirmam que também ndo tém as suas politicas

culturais articuladas com linhas de agao internacionais.

m Média ®Mediana ®Moda = Minimo ° Maximo

P,
Politicas de outras areas de interve¢do do municipio 8,0
6,6
Politicas culturais dos municipios da CIM 8,0
57
Politicas culturais da regidao Centro 8,0
Politicas culturais nacionais 2,0
— 4’0
Linhas de acgdo internacionais 2,0
RIS3 Centro 2020 1,0
5,6
Centro 2020 7,0

44

Agenda 2030 1,0

Grafico 25: Medidas de tendéncia central da articulagédo das politicas culturais municipais



O Grafico 25 permite sublinhar que documentos como a RIS3, o Centro 2020 e a Agenda
2030 sao muito pouco tidos em conta no que concerne a elaboragéo de politicas culturais
municipais. Tendo em consideragado as medidas de tendéncia central, torna-se nitido que
o grau de articulagdo com as linhas de agao internacionais, quando existe, ndo é elevado:
no que concerne ao enquadramento internacional, apesar de programas como o Europa
Criativa, de haver varios municipios da regido a preparar candidatura a Capital Europeia
de Cultura 2027 e de dois dos sete membros portugueses que integram a Rede de Cidades
Criativas da UNESCO estarem na regido, ha ainda um grande caminho a fazer por parte
dos municipios da regido. Contudo, ndo obstante os resultados quantitativos ndo deixarem
margem para duvidas, convém nao esquecer os dados qualitativos provenientes da
questdao anterior e cuja analise nos revelou, por exemplo, que as politicas culturais

municipais poderao, pelo menos de forma implicita, estar alinhadas com a Agenda 2030.

m Politicas de outras areas de intervengao do municipio
u Politicas culturais dos municipios da CIM
= Politicas culturais da regido Centro

Politicas culturais nacionais

76,1%

62,7%

46,2%
40,3%
57
31,4% 26.3% 31,4% RN
y9 /0
22,4%
16,5% 17.9%
- . .
Néo articulado Neutro Articulado

Grafico 26: Articulagao das politicas culturais municipais 1 (dimens&o nacional)
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Grafico 27: Articulagao das politicas culturais municipais 2 (dimens&o internacional)



61,1% u RIS3 Centro 2020 Centro 2020

44,8%

32,9%

22,3%
19,4% 19,4%

Nao articulado Neutro Articulado

Grafico 28 Articulagéo das politicas culturais municipais 3 (Centro 2020)

O Grafico 26, o Grafico 27 e o Gréafico 28, que sintetizam os dados agregados das
articulagoes nas trés dimensodes estudadas (nacional, internacional e Centro 2020), em que
se considerou Nao Articulado os valores de 1 a 4, como Neutro os valores de 5 e 6 e como
Articulado os valores de 7 a 10, permite-nos ver com muita nitidez o que acabou de se
afirmar: ha muito trabalho a fazer para que o grau de articulagdo das politicas culturais
municipais portuguesas seja minimamente satisfatério — menos de 50% dos municipios
fazem articulagbes regionais ou nacionais, menos de 26% fazem articulagdes

internacionais e menos de 45% fazem articulagdes com o Centro 2020.

Resta-nos, sobre esta tematica, convocar alguns dos motivos que concorreram para 0s
graus de articulagao observados. Salienta-se que foi solicitado aos respondentes que, em
500 carateres, identificassem o principal motivo que tinha concorrido para a avaliagdo
efetuada. A diversidade das respostas foi, como seria de esperar, elevada, sendo que,

vamos sO apresentar as linhas gerais das 59 respostas de justificacao validadas.

Na analise dos motivos foi possivel encontrar desde justificagdes muito abrangentes e
exteriores ao municipio, como o M74 que considera que “a Cultura, enquanto area de
atuagéo politica ou publica, ndo é entendida na sua verdadeira dimensao, razéo pela qual
sera, frequentemente, desconsiderada de um modo geral”, ou o M34 e o M72 que
justificam as suas fraquissimas articulagbes (0 M34 tem articulagado neutra com as politicas
de outras areas de intervengdo municipal e com as politicas culturais dos municipios da
CIM e o M72 s6 articula as politicas culturais com politicas de outras areas de intervengéo
municipal), respetivamente, “porque a Cultura ainda ndo é um setor estratégico” e com “o
estado em que se encontra a Cultura no nosso Pais”; até justificacdes muito concretas e
relacionadas com aspetos internos do municipio, como a debilidade/auséncia de recursos
humanos adequados/qualificados (M07, M25, M36, M39, M56). Ha ainda dois aspetos

dignos de registo nesta analise das justificagbes apresentadas, que podem estar a



contribuir, como afirma o M21, para a articulagdo de politicas e de projetos ser um
verdadeiro desafio e ainda haver um longo caminho a percorrer: 1) a informagao e a
comunicagdo de politicas culturais e de programas de apoio ao setor cultural sao
apresentados como debilidades importantes por um grupo significativo de municipios
(M06, M24, M36, M48, M56); e 2) a “inexisténcia do Plano Nacional ou Regional de Cultura”
(M25 e M38) e a “auséncia de politicas publicas de &mbito cultural para as regides de baixa

densidade” (M64), sdo reveladoras do papel que é imputado ao Governo.

2.2.9. Principais projetos culturais desenvolvidos por iniciativa autarquica no
mandato em curso

Tal como se considerou relevante fazer um levantamento quantitativo do tecido cultural
associativo ndo publico presente nos municipios, no estudo “Cultura no pés-Centro 2020”
também se considerou pertinente efetuar um levantamento dos principais projetos

culturais desenvolvidos, no mandato em curso, por iniciativa autarquica.

Realga-se que para a analise das respostas procedeu-se a sua categorizacao, em funcao
da designacdo apresentada pelo municipio, utilizando, mais uma vez, a CSC e o IFAC.
Sublinha-se ainda que, como nem todos os municipios organizaram a informacgao de forma
nitida, se considerou sempre como um unico projeto quando as designagdes apareciam
no plural. Nas respostas a pergunta aberta do questionario sobre esta tematica foi possivel
identificar 487 projetos culturais distintos, o que da uma média de 7,3 projetos por

municipio, com um minimo de 0 projetos (M65) e um maximo de 26 projetos (M26).

Patriménio Cultural 18,9%
Bibliotecas e Arquivos 4,9%
Livros e Publicacées 2,5%
Artes Visuais 3,9%
Artes do Espectaculo 16,4%
Audiovisual e Multimédia 1,2%
Arquitectura 1,2%
Publicidade
Artesanato 0,8%
Atividades interdisciplinares 48,5%
Dominio desconhecido 1,6%

Grafico 29: Projetos culturais de iniciativa municipal por dominio cultural
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O Grafico 29 revela, de forma inequivoca que, tal como no associativismo cultural nao
publico, os projetos culturais de iniciativa municipal mais frequentes sdo nos dominios
Interdisciplinar, Patriménio Cultural e Artes do Espetaculo. Tendo em consideragdo que os
dois resultados estéo alinhados, poderia ser interessante aprofundar o tipo de relagdo que
se pode estabelecer entre os dominios principais do associativismo cultural ndo publico e
os dominios principais dos projetos culturais de iniciativa autarquica. Ou seja, se o
alinhamento acontece de forma consciente ou inconsciente e, sendo de forma consciente,
€ importante saber se foi uma opgao concertada ou se foi algum dos setores (publico ou

privado) que se foi ajustando as opgdes do outro setor.

2.2.10. Orcamento municipal afeto a cultura no ano de 2018

O ultimo indicador de analise das politicas culturais municipais que se considerou relevante

incluir na analise foi o, tradicional e polémico, orcamento municipal afeto a cultura.

Tendo em consideragédo que os dados vao sendo tornados publicos anualmente pelo INE,
solicitou-se aos inquiridos que nos apresentassem dados referentes ao ano de 2018 e, se
possivel, que os dados fossem desagregados em cinco rubricas — Despesas com Pessoal,
Aquisicdo de Bens e Servigos, Transferéncias para as Juntas de Freguesia, Outras
Despesas de Correntes e Despesas de Capital. Nao obstante a insisténcia por parte da
equipa do projeto, nomeadamente durante o periodo de validagdo dos questionarios em
que se consideraram validados provisoriamente todos os questionarios submetidos que
nao incluiam esta informagao e, por isso, os respondentes foram contactados para solicitar
a inclusdo de informagdo complementar, a verdade é que 13,4% dos municipios nao
completaram os dados, correspondendo a 20,5% dos municipios com até 15000 residentes

€ a 50% dos municipios com mais de 75000 residentes.

Tendo por base a diversidade do territério, nomeadamente no que concerne a populagao
residente em cada municipio, a apresentacao de resultados nao ira ser efetuada em termos
absolutos, mas em termos relativos para que seja possivel estabelecer algumas relagdes
entre as diferengas observadas. Para que seja possivel fazer algumas relagdes com os
valores nacionais, relembra-se ainda que, em 2017, o valor médio per capita das despesas

correntes em cultura e desporto dos municipios portugueses foi de 59,05 €.

O Gréfico 30, com as medidas de tendéncia central dos orgamentos municipais afetos a
cultura no ano de 2018, revela que a média dos municipios objeto do estudo é francamente
superior a média nacional, ainda que a mediana nos indique que em 50% dos casos o valor
per capita seja apenas de 51,1 € (portanto, inferior aos 59,05 € de média em 2017), e
permite-nos perceber também as enormes discrepancias que existem no territério, com
um municipio (M16) a ter despesas que nao atingem os 4 € por residente e outro municipio

(M60) a atingir perto dos 560 €. Se os dados enviados por parte dos municipios tivessem



vindo todos desagregados poderiamos identificar de forma muito objetiva se no caso do
M60, ou do M40 que também ultrapassa os 500 € por residente de despesas em cultura,
os valores atingidos se devem a algum investimento especifico. Contudo, a analise dos
dados provenientes das estatisticas da cultura nos ultimos anos, permite-nos afirmar que
despesas desta ordem de grandeza ndo sdo uma pratica corrente nos municipios em

causa.

Média - 75,3 €
Mediana . 51,1€

Moda I 28,0 €
Desvio Padrao - 98,7 €

Minimo | 3,9€

exime _ 559,9€

Grafico 30: Medidas de tendéncia central dos orgamentos municipais afetos a cultura
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Grafico 31: Médias dos orgamentos municipais afetos a cultura per capita em fungdo da populagéo residente
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Os dados apresentados no Grafico 31 correspondem a média dos orgamentos municipais
afetos a cultura per capita, agregados por municipios em fungado da sua populagao
residente. O que se destaca logo da analise do grafico é haver uma tendéncia que nos
permite afirmar que a medida que a populagéo residente aumenta, a média de despesas
per capita diminuiu. Realca-se que no caso dos municipios com uma populagao entre os
5001 e os 10000 residentes, a subida da média em relagdo ao grupo anterior pode ser
justificada por incluir o, ja mencionado, M60; e nos casos dos municipios incluidos nos dois
ultimos grupos, a subida € justificada pelo nimero reduzido de respondentes em cada um

dos grupos.

A analise dos dados referentes aos orgamentos agregados por CIM, sintetizados no Grafico
32, torna ainda mais evidente as diferengas do territério, que na realidade tém vindo a ser
sublinhadas em diferentes momentos da apresentagdo destes resultados, como por
exemplo nos recursos humanos afetos a cultura ou no associativismo cultural. Os
municipios da CIM6 sao, sem duvida, os que menos despesas per capita afetam a cultura
(54,6% aplicam até 40 €), mas, ao mesmo tempo, a CIM6 &, juntamente com a CIM3, a que
mais percentagem de municipios tem a aplicar mais em cultura (mais de 150 € per capita).
Os municipios da CIM3 sao os que mais aplicam em cultura, com 54,5% a aplicar per capita
mais do que a média nacional — com excecao da CIM2, que também atinge o valor de 50%
dos municipios com uma média per capita superior a média nacional, os municipios das
restantes quatro CIM’s tém valores muito inferiores, oscilando entre os 62,5% e os 81,8%

abaixo da média nacional.

maté20€ 21€a40€ 41€a60€  61€a80€ "81€a100€ m101€a 150€ mmais de 150€

37,5% 25,0% 37,5%

40,0% 33,3% 20,0%

37,5% 37,5% 12,5% 12,5%

| | |

Grafico 32: Distribuicdo das médias dos orgamentos municipais afetos a cultura por CIM



2.3. Sobre o Programa Centro 2020

Esta secgdo do questionario visou reunir um conjunto de dados diversificados sobre o Centro
2020. Depois da analise SWOT do programa, solicitou-se aos respondentes a avaliagcdo do
Centro 2020 sob duas perspetivas, por um lado, o processo de elaboracdao do Centro 2020 e,
por outro lado, a presenga da cultura no programa. Nesta sec¢éo ainda se tentou compilar
dados referentes aos impactos no territério dos investimentos efetuados a luz do programa,
aos investimentos que nao foram efetuados e que os municipios consideravam prioritarios e,
por ultimo, a complementaridade de financiamentos entre o Centro 2020 e outras linhas de

financiamento nacionais e internacionais.

Sobre esta seccao, realga-se ainda que a unica pergunta fechada foi a relacionada com a
avaliacao do programa, tendo sido utilizada para o efeito uma escala de Likert com 10 pontos
(onde 1 significava nada satisfeito e 10 muito satisfeito); e que a taxa de respostas concretas
foi, por diversos motivos, distinta nas diversas perguntas abertas — 94,0% dos respondentes
incluiram, pelo menos, uma das dimensdes da analise SWOT e 19,4% dos respondentes

elencaram, pelo menos, um projeto que nao viu aprovado no dmbito do Centro 2020.

2.3.1. Analise SWOT do Centro 2020

No primeiro conjunto de quatro questdes para respostas breves (maximo 100 carateres
por resposta), solicitou-se aos inquiridos que efetuassem uma analise SWOT do Centro
2020.

A listagem das respostas validadas da-nos uma visao integral da analise SWOT efetuada
por cada um dos respondentes. Mas também nos permite perceber que, como é habitual
nestas circunstancias, um mesmo aspeto é encarado por uns como forga ou debilidade,
ou como oportunidade ou ameaca. No que concerne as forcas e debilidades, por exemplo,
0 M14 apresenta como forca o facto do Centro 2020 ser uma “estratégia de
desenvolvimento regional partilhada e construida através de uma forte mobilizacdo de
todos os parceiros regionais”, opinido que pode eventualmente ser corroborada, por outras
palavras e em parte, pelos M01, M07, M36 e M51; contudo quando o M19 apresenta como
debilidade do programa a “adequagdo da estratégia para responder as necessidades e
oportunidades de cada territério”, que no fundo também pode estar em linha com as
debilidades apontadas pelos M44, M51, M63 e M67, percebemos que a analise que alguns
municipios fazem do Centro 2020 é muito distinta em pontos fundamentais. No que
concerne as oportunidades e ameagas salienta-se aqui, a titulo meramente ilustrativo, o
facto de o trabalho em rede ser uma das oportunidades identificadas por varios
respondentes e, ao mesmo tempo, ser uma das ameacgas ao proprio programa devido,
como afirma o M52, a “dificuldade da cultura portuguesa em erigir e manter redes de

cooperacao inter-organizacional, tdo importantes para o sucesso de todo o 2020”.
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< Afirmar a sustentabilidade
dos territérios

«Contribuir para o
fortalecimento da coesao
social

*Constituir uma estratégia de
desenvolvimento regional

*Fomentar a articulacdo e a
cooperacdo através do
trabalho em rede

*Possibilitar a recuperacao de
patrimoénio cultural

*Permitir o apoio financeiro

*Diversidade cultural da regiao

«Burocracia associada a todo o
processo

*Envelope financeiro
associado a dimensao cultural

«Enfase dado ao patriménio
cultural classificado em sede
de candidaturas

*Auséncia de discriminacao
positiva para territorios do
interior

*Pouca mobilizacdo de agentes
culturais publicos e privados

*Presenca da cultura no
programa

*Encarar a cultura como
alavanca do desenvolvimento
regional

*Criar uma politica cultural
integrada

*Possibilitar a transformacao
do patriménio cultural

¢Diminuir as assimetrias
regionais

+Aceder a financiamento para
a cultura

*Aproveitar os instrumentos
de estudo/avaliacéo sobre o
Centro 2020

*Envelope financeiro
associado a dimensao cultural

*Estruturacado da rede
policéntrica de cidades

*Falta de conhecimento de
agentes culturais e de
acompanhamento dos
projetos

*Acentuar as assimetrias
regionais

*Descontinuidade dos projetos
iniciados por falta de
financiamento futuro

*Focalizacao excessiva ha
relacdo entre a cultura, a
economia e o turismo

Figura 4: Sintese da Analise SWOT ao Centro 2020 efetuada pelos municipios



A Figura 4 foi elaborada com as ideias-chave de cada uma das quatro dimensdes da anélise
SWOT do Centro 2020, realizada a partir da analise de conteudo dos contributos dos
municipios, que foi efetuada segundo a metodologia apresentada anteriormente e proposta
por Bardin (2010).

2.3.2. Avaliacao do Centro 2020

A andlise do Centro 2020 também incluiu a avaliagdo, por parte dos municipios, do
processo de elaboragdo do programa (com especial enfoque ao papel da CCDRC, das
CIM’s e da DRCC, e a participagcao dos departamentos de cultura dos municipios e das
organizagdes do setor cultural ndo publico), da presenca da cultura no programa (com
especial atengcao aos objetivos especificos, as tipologias de intervengao e de realizagao, e

aos indicadores de realizagao e de resultado).

m1 m2 m3 4 5 6 7 =8 m9 m10

CCDRC

CIM's

DRCC

Departamentos de cultura dos municipios

Organizagdes do setor cultural ndo publicas 65
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Cultura nas Prioridades de Investimento

Cultura nos Objetivos Especificos

Cultura nas Tipologias de Intervengao

Cultura nas Tipologias de Agao

Adequacéo dos Indicadores de Realizagao

Adequacéo dos Indicadores de Resultado

Grafico 33: Avaliagao do Centro 2020 por parte dos municipios

No Grafico 33 é possivel observar a sintese da avaliagdo efetuada pelos municipios e,
usando a mesma forma de agregacdo dos resultados do grau de articulagdo das politicas
culturais municiais (Avaliagao Negativa os valores de 1 a 4, Avaliagdo Neutra os valores de
5 e 6, e Avaliagao Positiva os valores de 6 a 10), torna-se ainda mais nitido que, regra geral,

a avaliagéo é francamente negativa.

Com excecao do papel da CCDRC e das CIM’s — com valores positivos no limiar dos 50%
dos municipios — os respondentes nao se manifestam satisfeitos, nem com o processo de
elaboragao do Centro 2020 — sendo que o papel da DRCC s6 foi considerado positivo por

cerca de 37% dos respondentes e a participagao das organizagdes do setor cultural nao
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publico sé foi avaliado positivamente por 14% dos municipios. No que concerne a presenca
da cultura no Centro 2020, a avaliagdo é globalmente negativa, com 43,1% a avaliarem
negativamente seis das dimensdes em analise, sendo que nos indicadores, de realizagao
e de resultado, as dimensdes contam com uma avaliagdo menos positiva (apenas 19,5% a

avaliam com os valores de 7 a 10).

Realga-se que a andlise dos resultados em fungéao das CIM’s nao revela fatores distintivos

dignos de registo.

Apds uma analise dos motivos que concorreram para a avaliagao, foi possivel efetuar uma
divisdo das 60 respostas validadas em trés eixos: um eixo onde as respostas focaram uma
perspetiva negativa na avaliagdo; um eixo onde as respostas focaram uma perspetiva
positiva na avaliag@o; e um eixo neutro, onde s6 se reforga o porqué da avaliagdo. O Gréfico
34, que sintetiza a distribuicao estatistica destes trés eixos esta, como seria de esperar, em

linha com os resultados do Grafico 33.

= Perspetiva negativa Perspetiva Neutra = Perspetiva Positiva

38,3%

Grafico 34: Motivos da avaliagdo ao Centro 2020 agregados por eixo

Dos motivos incluidos no eixo com a perspetiva negativa, salienta-se, por exemplo, a “falta
de canais de comunicagao” invocada pelo M56 e que pode concorrer para a “insuficiente
coordenacao entre entidades” (M61), para “o conhecimento, ainda que muito limitado -
limitadissimo - do programa” (M23) ou mesmo para, eventualmente, a “inércia dos
stakeholders no processo de diagnostico, estratégia, objetivos e planos de agao” (M52).
No que concerne a presenca da cultura no Centro 2020, a resposta do M28,
“subvalorizacdo da cultura”, acaba por sintetizar alguns dos motivos apresentados pelos
M21, M25, M26, M60, M70 e M74. Na analise das respostas, considerou-se adequado

incluir na perspetiva neutra todas as que nao incluiam de forma explicita motivos negativos



ou positivos, como por exemplo os M01, M12, M41, M45, M62, M68, M69, M71, M72, que,
genericamente, fundamentam a sua avaliagdo na experiéncia. Nas 12 respostas que foram
incluidas no eixo com a perspetiva positiva, destacamos que alguns dos respondentes
referem, como o M07, que a “avaliagdo é positiva, mas com algumas reservas, que, com o
tempo, serdo esclarecidas”; observa-se ainda que alguns dos respondentes assinalam
como positiva a interagdo entre os diferentes agentes que o Centro 2020 proporcionou
(M11, M22, M29, M39 e M58) e que para os M31 e M63, o programa foi positivo por ter

permitido investimentos no setor.

2.3.3. Impactos nos municipios que os investimentos do Centro 2020 suscitaram

Na analise do Centro 2020 que se esta a efetuar, também se solicitou aos inquiridos,
através de uma pergunta aberta para uma resposta até 500 carateres, que, tendo em
consideragao os projetos que os municipios viram aprovados nos dominios da cultura,
apresentassem os impactos (e.g. cultuais, econdmicos, sociais) que os investimentos

operados no municipio suscitaram.

Com uma taxa de 94% de respostas, observou-se que 9,5% dos respondentes afirmaram
nao ter informagdes para responder a pergunta. A segmentacédo das respostas validadas
efetuou-se em fungao dos contelidos, sendo que emergiram claramente por quatro grupos
de resposta: 1) municipios que nao efetuaram candidaturas; 2) municipios que nao viram
projetos aprovados; 3) municipios que, tendo projetos aprovados, afirmam que ainda nao
€ possivel avaliar os impactos; e 4) municipios com projetos aprovados e que identificam
alguns dos impactos gerados. Como o Gréfico 35 revela, 86,9% dos respondentes viram

projetos aprovados, sendo que em 70,5% dos casos ja é possivel identificar impactos.

70,5%

16,4%

6,6% 6,6%

Nao foram efetuadas candidaturas Sem projetos aprovados Projetos aprovados ainda sem Projetos aprovados ja com

avaliagao de impacto avaliagao de impacto

Grafico 35: Distribui¢ao estatistica dos quatro grupos de respostas
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Centrando agora a analise nos municipios com projetos aprovados, no que se refere aos
16,4% que afirmaram ainda nao ser possivel efetuar a avaliagdo de impactos, justificam a
sua resposta com o facto de os projetos ainda estarem em curso ou, como refere o M38,

“nao dispomos de "medidores" que possam aferir o impacto aos varios niveis”.

Sobre os municipios que apresentaram os impactos dos investimentos efetuados, importa
realcar que a tendéncia foi a de associar a aprovagao e execugao dos projetos a impactos
positivos (o que vai em linha de conta com o esperado, na medida em que em muitos casos
esta de acordo com os objetivos politicos e do préprio projeto em si mesmo). De entre os
impactos apresentados pelos respondentes destacam-se, por exemplo, aspetos
relacionados com o aumento do numero de visitantes (M24, M33, M37, M40, M42, M43,
M58, M59, M68), com as dindmicas geradas no setor cultural pela promogao de
intercambios, parcerias e redes culturais (M01, M07, M20, M30, M40, M60, M75) e com a
dimensao econdmica (M26, M31, M33, M36, M37, M42, M43, M62, M68, M71). Da analise
deste grupo de respostas, sublinha-se ainda que, por um lado, o M72 realga a dificuldade
de quantificar os impactos, apesar de no final da execugéo dos projetos se perceber “que
existe uma mudanca e que o Municipio esta melhor preparado nesta area”, que no fundo
pode estar em linha com a opinido dos M03, M13, M22, M41, M43 e M67, quando se

referem a uma maior aproximacdo dos municipes as realizacées culturais.

2.34. Projetos nos dominios da cultura que os municipios nao viram aprovados

Com o objetivo de identificar os dominios culturais predominantes nos projetos que os
municipios submeteram ao Centro 2020 e que nao foram objeto de financiamento,
solicitou-se aos inquiridos que, em primeiro lugar, apresentassem uma lista de projetos
que, nos dominios da cultura, 0 municipio nao viu aprovados no ambito do Centro 2020 e,
em segundo lugar, os motivos que concorreram para que os referidos projetos tenham

sido considerados como investimentos prioritarios para o municipio.

No que se refere a lista de projetos nao aprovados, obtivemos 13 respostas concretas com
os titulos dos projetos no dominio da cultura, sendo que as restantes ou indicavam a nao
existéncia de projetos chumbados ou a ndo submissdo de projetos (individuais e/ou
coletivos). Para a andlise das respostas procedeu-se a sua categorizagdo, em funcéo da

designacgao apresentada pelo municipio, utilizando, mais uma vez, a CSC e o IFAC.

O Grafico 36 permite-nos observar que, tal como no associativismo cultural ndo publico e
nos projetos culturais de iniciativa municipal, os 22 projetos culturais elencados pelos
municipios como nao aprovados no ambito do Centro 2020 sao, maioritariamente, nos
dominios Patriménio Cultural e Atividades Interdisciplinares. Realga-se ainda, como seria

de esperar, uma percentagem significativa de projetos no dominio da Arquitetura.
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Grafico 36: Projetos ndo aprovados por dominio cultural

No que se refere aos motivos que concorreram para que 0s municipios tenham
considerado os projetos ndao aprovados como investimentos prioritarios, destaca-se em
primeiro lugar que, para além dos motivos dos 13 municipios que elencaram projetos nao
aprovados, houve 11 municipios, sem candidaturas submetidas ou com todas as
candidaturas aprovadas, que consideram ser este o local adequado do questionario para
tecer algumas consideragdes sobre os investimentos nos municipios no ambito do Centro
2020. Uma analise a totalidade das respostas revela claramente a importancia dada ao
patrimdnio cultural: 1) municipios que nao viram as suas candidaturas aprovadas referem,
por exemplo, a “necessidade urgente de intervencdo nestes espagos sob pena de se
tornarem inviaveis” (M37); 2) municipios que ndo submeteram candidaturas salientam que
a “estratégia de turismo religioso e da natureza, carece da recuperagao de varios Imoveis
de Interesse Publico” (M64); e 3) municipios que viram todas as candidaturas aprovadas
invocam “porque foram os projetos mapeados pela DRCC” (M38). Para além das questdes
relacionadas com o patrimonio, aspetos como a importancia do trabalho em rede e a
dinamizacao cultural junto das comunidades também foram apresentados pelos municipios

como motivos nesta sec¢ao do questionario.

2.3.5. Complementaridade entre os financiamentos nos dominios da cultura no
ambito do Centro 2020 e outras linhas de financiamento nacionais e internacionais

Na ultima questao desta seccdo do questionario, solicitou-se aos inquiridos que, numa
resposta breve de 200 carateres, apresentassem o tipo de complementaridade que se
observou no municipio entre os financiamentos nos dominios da cultura no ambito do

Centro 2020 e outras linhas de financiamento nacionais e internacionais. Tendo em
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consideragao que, pelo menos, 92,5% dos municipios viram projetos aprovados no ambito
do Centro 2020, regista-se que se obtiveram 35,8% respostas concretas sobre o tipo de
complementaridade. A andlise das 24 respostas revela que, segundo os municipios, se
observou complementaridade com verbas provenientes do INTERREG e POCTEP, de
Planos de Acao de Regeneracgio Urbana, do Programa MAR 2020, do Programa Valorizar

e do Turismo de Portugal.

2.4. Sobre as Politicas Culturais até 2030
Esta seccdo do questionario visou reunir, através de seis perguntas abertas para respostas
breves (maximo 200 carateres por resposta), contributos dos municipios que concorram para

a definigao de politicas culturais para a proxima década.

Para além de necessidades na area da cultura (municipais, regionais e nacionais), procurou-
se identificar objetivos estratégicos, investimentos e, independentemente de financiamentos

disponiveis, projetos concretos considerados prioritarios a escala municipal.

Realgca-se que, ndo obstante os contributos dos municipios poderem ser particularmente
relevantes para a definicdo de politicas culturais na proxima década, se observou que 7,5%
da amostra do estudo optou por ndo desenvolver nenhuma das seis questdes que foram

colocadas nesta secgao.

241. Necessidades (municipais, regionais e nacionais) na area da cultura

No que concerne aos 62 conjuntos de respostas validadas, nas trés questdes relacionadas
com as necessidades, regista-se que no M48 e no M51 s6 foram consideradas as respostas
referentes as necessidades municipais € no M67 nao foram tidas em conta as

necessidades nacionais.

Tal como aconteceu nas linhas gerais das politicas culturais municipais no periodo 2017-
2021, a andlise das respostas relativas as necessidades e aos objetivos estratégicos das
politicas culturais até 2030 foi realizada a luz dos documentos, nacionais e internacionais,
selecionados pelos motivos ja aludidos, procurando-se identificar alinhamentos, explicitos
ou implicitos. De entre as centenas de necessidades apresentadas pelos municipios, foi
possivel efetuar um total de 1090 associagdes com os documentos (405 associagdes com
as necessidades municipais, 357 com as necessidades regionais e 328 com as
necessidades nacionais) e, como se vai observar pelas respostas que aqui vamos
convocar, a titulo meramente ilustrativo, a diversidade de concretizagédo e profundidade é
grande, originando, por isso, graus de alinhamentos muito distintos, mesmo dentro das

categorias de analise definidas em cada documento.
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Grafico 37: Alinhamento das necessidades culturais com os documentos selecionados

O Grafico 37, que sintetiza o alinhamento das trés escalas de necessidades na area da
cultura com as 51 categorias de analise definidas a partir dos documentos, revela, por um
lado, que as necessidades, independentemente da sua escala, estdo, aparentemente,
sempre menos alinhadas, respetivamente, com a Declaracdo da CPLP, com a Nova
Agenda Europeia para a Cultura, com o Programa do XXI Governo Constitucional e com a
Agenda 2030 (representando, em média, 0,3%, 4,7%, 10,1% e 14,4% da totalidade dos
alinhamentos identificados, com um minimo de 0% de associa¢cdes com a Declaragéo da
CPLP nas necessidades municipais e um maximo de 15,9% de associa¢gdes com a Agenda
2030 nas necessidades nacionais); e, por outro lado, que a Agenda 21 da Cultura e a Carta
Cultural Ibero-americana foram os dois documentos com os quais foi possivel identificar
mais afinidades (representando em média, respetivamente, 19% e 19,3% da totalidade das
associagdes, sendo que, regra geral, os alinhamentos revelaram uma tendéncia de subida

a medida que a escala aumenta).

Nao obstante a identificagdo de necessidades na area da cultura se referir até 2030, altura
em que o Centro 2020 ja ndo estara em vigor, considerou-se que a analise dos
alinhamentos com o Centro 2020 se revelava de particular interesse, uma vez que, como
€ evidente, se espera que os impactos do programa se estendam muito além do periodo

da sua execugao.

Os resultados da analise a luz do Centro 2020 sao particularmente interessantes, uma vez
que mostram que, apesar de nao figurarem de forma explicita referéncias substantivas ao
Centro 2020, se percebe que, de forma implicita, se observou que 17,5% das necessidades

identificadas estado alinhadas com, pelo menos, uma das nove categorias de andlise. De



entre as respostas com as quais nao foi possivel estabelecer associagdes com o Centro
2020, destacam-se as dadas pelos M14 e M35, que ndo permitiram efetuar associagoes
com nenhuma das categorias deste documento em nenhuma das escalas de
necessidades; as necessidades municipais apresentadas pelos M14, M20, M30, M35 e
M45; as necessidades regionais elencadas pelos M02, M14, M35 e M44; e as necessidades
nacionais identificadas pelos M12, M13, M14, M24, M35, M49, M53, M56, M61, M70, M71
e M72.

Sobre os alinhamentos com o Centro 2020, o Grafico 38 permite perceber ainda que foi
com o E7 que, nas trés escalas, se conseguiram mais associagdes com as respostas dadas
pelos municipios, sendo que no caso das necessidades municipais 0 E7 assumiu um peso
particularmente relevante. No caso do E8 e do ES5 regista-se que tém, respetivamente, mais
peso nas necessidades regionais e nas necessidades nacionais, € nao deixa de ser
relevante sublinhar que em nenhuma das escalas foi possivel encontrar afinidades com o

E4 e que as afinidades com o E6 sao residuais.
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Grafico 38: Alinhamento das necessidades culturais com o Centro 2020

A analise efetuada com base na CSC, que permite a triangulagdo com os dados
provenientes de outras respostas do questionario, revelou que, ndo obstante a diversidade
de dominios previstos, nao foi possivel efetuar associagdes entre um conjunto significativo
de respostas e, pelo menos, uma das 10 categorias definidas em 51,6% dos municipios
nao foi possivel enquadrar, pelo menos, uma das suas respostas em nenhuma das
categorias, representando 26,5% do total das 181 respostas de necessidades na area da

cultura elaboradas pelos municipios. Neste lote de respostas de dominio desconhecido,



vamos salientar o M35, o Unico que, tendo respondido as trés questdes, nao foi possivel
identificar nenhum alinhamento com os 10 dominios definidos, nao tanto pelo facto de
serem respostas idénticas para perguntas diferentes, mas sim pelo facto da sua formulagao
— “mais dotacdo or¢camental e mais apoio” — nado permitir efetuar nenhuma associagéo

consistente.

O Grafico 39 revela-nos ainda que, tal como se observou em outras questdes de outras
seccgOes (e.g. Associativismo Cultural, Linhas Gerais das Politicas Culturais Municipais
2017-2021, Projetos Culturais de Iniciativa Municipal), os dominios das Atividades
Interdisciplinares, Patrimoénio Cultural e Artes do Espetaculo, foram aqueles com os quais
foi possivel estabelecer mais associagdes — em média, corresponderam, respetivamente,

a 56,8%, 25,6% e 8,3% das associagdes efetuadas a partir da CSC.
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Grafico 39: Alinhamento das necessidades a luz das categorias criadas a partir da CSC e do IFCA

Tendo em consideragao que foram oito os documentos a partir dos quais a analise das
respostas foi efetuada e que seria importante que nas repostas fosse possivel identificar,
pelo menos, afinidades com uma categoria de cada um dos documentos, a segunda leitura
do resultado da analise centrou-se nas respostas com oito ou mais associagdes. Contudo,
como se vai observar, optou-se por nao se definir como critério de leitura a existéncia de
afinidades com, pelo menos, uma das categorias de todos os documentos, uma vez que
s6 a resposta do M03 referente as necessidades nacionais — “a salvaguarda do patriménio
edificado e a exportagéo da cultura e influéncia nacionais pelo apoio a internacionalizagao”
— & que respondia positivamente a este critério. Assim, o resultado da segunda leitura da

analise efetuada foi revelando que a medida que a escala das necessidades aumenta, a
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percentagem de municipios que tém oito ou mais associagdes das necessidades com as
51 categorias de analise definidas diminui (27,4% das respostas no caso das necessidades
municipais, 21,7% no caso das necessidades regionais e 15,3% no caso das necessidades

nacionais).

Do conjunto dos 24 municipios, em cujas respostas foi possivel detetar pelo menos oito
alinhamentos nas necessidades a escala municipal, regional ou nacional, convocamos
agora as trés respostas dadas pelo M59, por ser, de entre os trés municipios em que foi
possivel identificar simultaneamente, pelo menos, oito afinidades em cada uma das trés
respostas em analise, 0 municipio cujas respostas foram, apesar de genéricas e poderem
ser aplicadas a um conjunto muito alargado de municipios, consideradas como das mais
distintas entre si. Assim, para o M59, as necessidades municipais na area da cultura
passam por “afirmar as singularidades culturais locais dentro do contexto regional e
conquistar a sua quota de publicos interessados na oferta cultural em rede”; a nivel regional
€ necessario “evidenciar e cimentar uma identidade cultural comum suscetivel de
coeréncia em respeito pela diversidade local, numa perspetiva de coesao regional”; e a
escala nacional é sublinhada a necessidade de “afirmar as suas especificidades culturais
no contexto europeu, de forma a nao ser submergido por correntes culturais

hegemonicas”.

Se foi nas respostas do M59 que se conseguiu identificar mais alinhamentos com as
categorias de analise, o M48, que neste conjunto de trés questdes referentes as
necessidades s6 apresentou uma necessidade municipal muito concreta — “requalificagao
do cine teatro” —, encontra-se na posi¢gdo oposta, tendo sido um dos municipios que
respondeu, aquele em que foi possivel identificar menos afinidades com os documentos —
seis ao todo (ndo sendo, por exemplo, possivel identificar afinidades nem com a Nova

Agenda Europeia para a Cultura, nem com a Declaragdo da CPLP).

Como ja foi referido anteriormente, os alinhamentos das respostas com cada documento
como um todo e com as diferentes categorias de andlise definidas para cada documento
foram muito distintos, por isso seguem-se a convocagao de alguns dos resultados obtidos

que permitirao ilustrar a diversidade de necessidades e de associagdes possiveis.

No que concerne as necessidades municipais, apesar de serem evidentes as necessidades
concretas relacionadas, nomeadamente, com recursos financeiros (M20, M21, M30, M31,
M35, M37, M39, M45 e com a construgao e requalificagdo de infraestruturas culturais (M03,
MO05, M12, M18, M43, M48, M67, M71, M72), considera-se também relevante salientar que
alguns respondentes identificaram necessidades com dimensdes mais abrangentes, como
a “definicdo de uma estratégia cultural municipal” (M36), a realizagdo de um “diagndstico
bem feito com entidades estatais e agentes culturais experientes, adjuvado da vinda de

técnicos qualificados experientes p/ implementagdo” (M52), a “profissionalizacdo dos



recursos humanos” (M22) ou a criacdo de “condicbes para o desenvolvimento da
criatividade e vitalidade artistica com uma estratégia a longo prazo com dimensao europeia
e visao holistica” (M29), o que revela a preocupacgao para a qualificagdo, a médio prazo,

das politicas culturais a escala municipal.

Na leitura da analise das respostas referentes as necessidades municipais torna-se nitido
que na maioria dos documentos se observou a existéncia de um nimero muito reduzido
de categorias (uma ou duas) a reunir mais de 50% dos alinhamentos identificados com o
respetivo documento: na Nova Agenda Europeia para a Cultura, no Programa do XXl
Governo Constitucional e na Agenda 2030 uma Unica categoria de cada documento foi
responsavel, respetivamente, por 77,8%, 70,8% e 58,0% das associagdes efetuadas, sendo
que nestes trés documentos houve 33,3% das categorias definidas sem qualquer tipo de
associacao identificada; no Centro 2020 a categoria “afirmar a sustentabilidade dos
territérios” reuniu 63,9% das associacoes €, retirando a categoria “reforcar a capacitagao
institucional das entidades regionais” com a qual se estabeleceram 18,1% das
associagdes, as restantes seis categorias nao ultrapassaram os 4,2%; e na Agenda 21 da
Cultura foi na categoria relacionada com a Governanga que se concentraram 61,4% das
associagdes. A Carta Cultural Ibero-americana foi a exceg¢ao a regra, observando-se uma
distribuicdo mais equilibrada das associacbes efetuadas, havendo duas categorias —
Patrimonio Cultural e Cooperagao Cultural — a terem, respetivamente, 38,2% e 36,8% dos

alinhamentos identificados.

Ainda sobre os alinhamentos, implicitos ou explicitos, das necessidades municipais com
os documentos, convocam-se duas das trés respostas em que mais associagdes foi
possivel fazer e nas quais € possivel observar nitidamente diferencas de necessidades:
“apoio a programagao, equipamentos e capacitacdo material de recursos; inovagao
social/investigagdo e industrias criativas; apoio servi¢gos educativos” (M26); e “recolha do
patrimonio imaterial e sua preservagao em suportes atrativos. Dinamizagdo de locais
ancora para visitacao turistica e local” (M60). Se no M26 as necessidades identificadas
podem estar mais relacionadas com a criagdo, a oferta e a fruicdo culturais para as
comunidades locais, no M60 torna-se nitida a identificagdo de necessidades que

concorram para potenciar o patrimonio cultural como um recurso turistico.

Concentrando-nos agora nas necessidades regionais, nao obstante a resposta do M02,
que afirmou ndo ser possivel identificar necessidades, por considerar “a regido centro
como uma referéncia nesta area”, salienta-se que foi elencado um conjunto muito
significativo de necessidades relacionadas com a articulagcdo, a concertagdo, a
cooperacao, a estruturacdo e o planeamento, associadas, ndo raras vezes ao trabalho em
rede. As respostas que se seguem, ilustram na perfeicdo o que acaba de se afirmar:

“trabalho em Rede” (M07); “intensificar a cooperacgao entre sector publico e sector privado.
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Incrementar o trabalho em rede” (M11); “fortalecer as redes de cooperagdo e o seu
financiamento para langamento de projetos comuns” (M18); “trabalho em rede e maiores
parcerias institucionais” (M22); “falta de trabalho em rede e uma programacao
internacional integrada” (M24); “articulagdo entre parceiros institucionais e comunicagéao
das iniciativas” (M28); “criacdo de rede cultural capacitada para concretizar acoes em
todos os territérios, de forma regular” (M64). Sobre as redes, destaca-se ainda a resposta
do M31, que nao sendo recorrentemente apresentada é, ndo raras vezes, um problema
recorrente: “Melhor rede de transportes. A fraca rede de transportes na Regiao dificulta o

acesso as atividades culturais”.

Analisando as 357 associacdes estabelecidas entre as 60 respostas validadas, destaca-se
que, contrariamente ao que se observou nas necessidades municipais, nas necessidades
regionais houve uma distribuicado mais equitativa de alinhamentos dentro das categorias
dos documentos, havendo dois deles — Agenda 21 da Cultura e Agenda 2030 — com as
quais foi possivel efetuar associagées com as 10 categorias definidas e havendo apenas
uma categoria que concentrou mais de 60% das associagdes do respetivo documento — a
categoria de Educacao, definida a partir da Nova Agenda Europeia para a Cultura. Dos
alinhamentos mais frequentes, salientam-se as seguintes categorias: Cooperacao Cultural
(49,3% a partir da Carta Cultural Ibero-americana); Governanca (43,3% a partir da Agenda
21 da Cultura); Redes (42,9% a partir do Programa do XXI Governo Constitucional); e
Afirmar a Sustentabilidade dos Territorios (40,9% a partir do Centro 2020).

Das respostas referentes as necessidades regionais, convocamos ainda mais trés: a do
M59 — “evidenciar e cimentar uma identidade cultural comum suscetivel de coeréncia em
respeito pela diversidade local, numa perspetiva de coesao regional” — por ter sido uma
das respostas que congregou mais associagdes com os diferentes documentos; e as do
M29 - “estruturagcdo de um plano de agdo como instrumento de compromisso coletivo das
cidades da regiao destinado a fortalecer o empenho num projeto comum” — e do M49 —
“necessidade de um real diagndstico do impacto das politicas culturais” — que, sendo das
respostas com menor numero de associagdes identificadas com as categorias definidas a
partir dos documentos, apresentam necessidades particularmente relevantes para pensar
as politicas culturais no futuro e que, implicita ou explicitamente, sao partilhadas por muitos

dos respondentes.

O terceiro conjunto de necessidades apresentadas pelos municipios séo a escala nacional
e destacam-se os fatores relacionados com o financiamento (M01, M07, M11, M18, M33,
M35, M37, M61, M63, M70, M71), sendo ainda de salientar, por exemplo, a proposta do
M38 que refere explicitamente a necessidade de “criagdo de um Plano Nacional da Cultura
que permita uma maior articulagao e harmonizagao intermunicipal”, proposta esta que, por

outras palavras, também é apresentada pelos M25, M29 e M56.



Das 328 associagdes estabelecidas entre as 59 respostas validadas, destaca-se que, tal
como aconteceu nas necessidades regionais, houve uma distribuicdo mais equitativa de
alinhamentos dentro das categorias dos documentos: havendo um documento, a Agenda
21 da Cultura, com a qual foi possivel efetuar associagbes com as cinco categorias
definidas; e nao havendo nenhuma que concentrou mais de 50% das associacbes do
respetivo documento. Das associagées mais frequentes, salientam-se as seguintes
categorias: Patrimonio Cultural (40,4% a partir da Agenda 2030, 44,4% a partir da Nova
Agenda Europeia para a Cultura e 39,3% a partir do Programa do XXI Governo
Constitucional); Governanca (49,3% a partir da Agenda 21 da Cultura); Afirmar a
Sustentabilidade dos Territérios (41,5% a partir do Centro 2020); e Desenvolvimento

(33,8% a partir da Carta Cultural Ibero-americana).

Na analise das respostas ainda se considera relevante referir, por um lado, que o M39
salienta, desta feita como necessidade nacional, uma necessidade semelhante a que o M31
mencionou nas necessidades regionais e que esta relacionada com a existéncia de uma
“melhor rede de transportes publicos, uma vez que o acesso a cultura tem que ser
facilitado com o acesso aos locais”; e, por outro lado, que para o M21 as necessidades na
area da cultura a nivel nacional passam por uma “maior aposta e investimento no dominio

da cultura, concorrendo para a implementagao dos 17 objetivos da agenda 2030”.

Terminamos a apresentagdo sumaria dos resultados da analise das respostas as questdes
relativas as necessidades na area da cultura, com a convocagado do Grafico 40, que
sintetiza a analise efetuada com 32 das 51 categorias agrupadas por grandes tematicas,

independentemente dos documentos.

O Grafico 40 é bastante elucidativo no que concerne as grandes tendéncias de
necessidades na area da cultura indicadas pelos municipios, permitindo identificar
diferencas substantivas nas trés escalas analisadas, podendo até mesmo afirmar-se que a
medida que a escala aumenta, aumentam de forma muito substantiva as necessidades no
que concerne a aspetos relacionados com Cooperagdo, Redes e Mobilidade e com
Economia, Desenvolvimento e Inclusdo Social (sobem, respetivamente, 17,1% e 7,7% das
necessidades municipais para as necessidades nacionais); e diminuem, também de forma
substantiva, as necessidades relacionadas com Patrimoénio Cultural e com Cultura, Politica
e Governanca (descem, respetivamente, 21,3% e 11,6% das necessidades municipais para
as necessidades nacionais). Regista-se ainda que a tendéncia de subida a medida que a
escala aumenta também se observa nas necessidades relacionadas com a Educacao e

com a Criatividade, sendo que nestes casos oscila entre os 3,5% e os 3,8%.
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Patriménio Cultural
Cultura, Politica e Governanca
Cooperacio, Redes e Mobilidade
Economia, Desenvolvimento e Inclusado Social
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Necessidades Municipais Necessidades Regionais Necessidades Nacionais

Grafico 40: Alinhamentos das necessidades por grandes tematicas criadas a partir de 32 eixos de analise definidos

24.2. Objetivos estratégicos na area da cultura

Do conjunto de contributos que se solicitou aos municipios sobre as politicas culturais para
o periodo 2020-2030, segue-se a convocacao dos resultados da analise a quarta questao.
Nesta pergunta aberta pediu-se aos respondentes para indicarem, por ordem de
importancia, trés objetivos estratégicos da politica cultural municipal até 2030. Ao todo
foram validadas 60 respostas, reunindo-se 185 objetivos, uma vez que alguns dos
inquiridos, como por exemplo o M74 cuja resposta se segue, optaram por apresentar uma

resposta mais desenvolvida:

- Promover e implementar actividades, projectos e programas com vista ao

desenvolvimento do interesse artistico;

- Promover e implementar actividades, projetos e programas com vista ao
desenvolvimento econdmico, através da cultura e das artes, constituindo-se a cultura

como verdadeiro terceiro vértice potenciador do desenvolvimento local;

- Concretizar a colaboragao profissional e ajuda técnica ao movimento associativo e
artistico amador, concebendo a cultura e as artes como verdadeiramente educadoras,

formadoras e capacitadoras;

- Introduzir meios de investigagdo cientifica, inovagdo, novos métodos criativos e

acrescentar mais-valia aos produtos locais, tradicionais e artesanais;

- Promover e implementar actividades, projectos e programas culturais com vista a
educagdo, formacdo e capacitacdo de adultos e de grupos especificos para
envelhecimento activo e participativo, numa verdadeira integragcdo afectiva na vida

social;



Como seria de esperar, a formulagao das respostas foi muito diversificada: respostas muito
lacénicas, como o0 M49 e o M73 cujos objetivos estratégicos se resumem, respetivamente,
a “formacao de publicos; programacao cultural orientada; trabalho em rede” e a
“investimento, promogéao e incremento da rede cultural da CIM”; respostas muito praticas,
como o M48 cujos objetivos passam pela requalificacao de dois equipamentos culturais e
pela criagdo de um terceiro equipamento cultural; e ainda respostas que, em certa medida,
podem ser consideradas mais genéricas, como o M10 e o M44 cujos objetivos estratégicos
se centram, respetivamente, na “preservagdo e sustentabilidade de ambientes em
mudanga; processos criativos, produgao cultural e sociedade plural; lingua, tecnologias,
cultura digital e producgao de valor” e na “a preservagao das tradigdes locais, a criagdo de

uma agenda cultural anual diferenciadora e o investimento na investigacéo cientifica”.

De entre as respostas, destacamos ainda as quatro que se seguem por serem as Unicas
que, numa pergunta relacionada com o pensamento estratégico da cultura para a década
2020-2030, se referem de forma explicita a érgaos e instrumentos de gestdo autarquica
que, como ja foi referido, sdo muito pouco frequentes nos municipios objeto do estudo.
Para os M07, M18, M41 e M71, os objetivos estratégicos passam, respetivamente, por
“democratizagdo no acesso a cultura; aumento do orcamento; maior envolvimento da
sociedade na programacao e execugao do Plano Estratégico de Cultura”; por “1. fortalecer
a identidade cultural do territério; 2. envolver a comunidade enquanto decisores e atores
das politicas e estratégias da cidade; 3. sustentabilidade do plano estratégico cultural”; por
“criagdo de um plano estratégico na area da cultura e turismo; criacdo de equipamentos
culturais necessarios ao seu desenvolvimento; requalificacdo dos recursos humanos”; e
por “1. investir em infraestruturas e recursos humanos; 2. reforgar a formacao e interagao
com os agentes/associagdes culturais do Concelho, e outras; 3. com o Conselho Municipal

da Cultura, criar uma rede municipal de Cultura”.

Tal como aconteceu nas respostas referentes as necessidades na area da cultura, a analise
das respostas relativas aos objetivos estratégicos das politicas culturais até 2030 também
foi efetuada a luz dos oito documentos, nacionais e internacionais, selecionados para o
efeito, procurando-se identificar alinhamentos, explicitos ou implicitos. Nas 60 respostas

validadas foi possivel efetuar um total de 1106 associagdes com os documentos.

O Grafico 41, o Grafico 42 e o Grafico 43 sintetizam a andlise efetuada, representando a
distribuicdo dos alinhamentos pelos oito documentos, bem como as distribuicées
especificas em funcao das analises e das categorias criadas a partir da CSC/IFCA e do
Centro 2020.
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Programa do XXI Governo Constitucional 9,2%

Centro 2020 18,3%

Conta Satélite da Cultura 16,3%

Agenda 21 da Cultura 18,7%

Carta Cultural Ibero-americana 18,4%

Declaragao CPLP 1,2%

Nova Agenda Europeia para a Cultura 5,2%

Agenda 2030 12,7%

Grafico 41: Alinhamento dos objetivos com os documentos selecionados

Os dados do Grafico 41 revelam que, no que concerne a distribuicao geral das associagoes
efetuadas entre as respostas e os documentos, a tendéncia observada nos objetivos
estratégicos esta em linha com a andlise efetuada as necessidades na area da cultura e,
em certa medida, a analise as linhas gerais das politicas culturais 2017-2021. O mesmo se
pode dizer relativamente as analises especificas a partir da CSC/IFCA e do Centro 2020,
havendo, no entanto, duas ressalvas a fazer no caso da analise dos objetivos estratégicos:
1) dada a existéncia de um conjunto de respostas com alguma abrangéncia, considerou-
se que o adequado seria, no que se refere as associagdes a partir da CSC/IFCA, em caso
de duvida associar a categoria de Atividades Interdisciplinares, o que pode ter provocado
um aumento das associagdes a esta categoria (a média das associagdes desta categoria
nas analises das necessidades foi de 56,8% de associa¢des), mas regista-se que esta
opgao nao influenciou em nada a categoria de Patrimoénio Cultural que, em todas as
analises se manteve como a segunda mais frequente, oscilando entre 22,2% e os 28,2%
de associacgdes); e 2) nos resultados referentes ao Centro 2020, ndo obstante estarem em
linha com os anteriores, registou-se uma presenca particularmente significativa nas
associagdes com o E7 (apesar de ter sido em todas as andlises a partir deste documento,
a categoria com mais associagdes, relembra-se que nas linhas gerais das politicas culturais
2017-2021 s6 teve 34,6% de associagdes, que nas necessidades na area da cultura teve
uma média de 48,8% de associagdes e que foi nas necessidades municipais que obteve o
valor mais elevado, 63,9% de associagoes), 0 que pode ser um indicador da importancia

presente e futura da cultura para sustentabilidade dos territorios.



Patriménio Cultural

Bibliotecas e Arquivos 1,7%

Livros e Publicacées

Artes Visuais 1,1%

Artes do Espetaculo 3,3%

Audiovisual e Multimédia

Arquitetura 0,6%

Publicidade

Artesanato

22,2%

Atividades Interdisciplinares 71,1%
Grafico 42: Alinhamento dos objetivos a luz das categorias criadas a partir da CSC/IFCA
E1 - Investigacédo, Desenvolvimento e Inovagao 2,0%
E2 - Competitividade e Internacionalizacdo da Economia
Reai 3,0%
egional
E3 - Desenvolver o Potencial Humano 5,9% 81
E4 - Promover e Dinamizar a Empregabilidade 0,5%
E5 - Fortalecer a Coesao Social e Territorial 13,4%
E6 - Afirmar a sustentabilidade dos recursos 1,5%
E7 - Afirmar a sustentabilidade dos territérios 58,4%
E8 - Reforcar a capacitacao institucional das entidades 14.4%
regionais R
E9 - Reforcar a rede urbana 1,0%

Grafico 43: Alinhamento dos objetivos com o Centro 2020

No que diz respeito a distribuicdo das afinidades identificadas no seio de cada um dos

outros seis documentos, realga-se, por um lado, que, em trés deles (Declaracdo da CPLP;

Nova Agenda Europeia para a Cultura e Agenda 2030), se observou a tendéncia de

concentragdo da maioria das associagbes identificadas num numero reduzido de

categorias e, por outro lado, que, regra geral, o leque de categorias com mais associagdes

manteve a tendéncia das analises analogas.



Ainda na leitura da analise realizada a partir dos documentos, convocamos ainda, por
distintos motivos, as respostas dos M22 e M58. O M22, cujos objetivos integram
“promover/formar/educar para a cultura, numa perspectiva de igualdade de acesso ao
usufruto dos bens culturais; preservar e divulgar o patriménio cultural; projectar [... o
concelho] como cidade de cultura”, por ter sido a resposta com maior nimero absoluto de
alinhamentos identificados. E o M58, cujos objetivos passam por “recuperagcado de
patrimonio nao classificado, melhoria da oferta diversificada, maior atractividade e novas
dindmicas”, por, apesar de ter ficado abaixo da média do numero total de associagdes
nesta resposta, ter sido uma das sete respostas com a qual foi possivel identificar

afinidades com, pelo menos, uma categoria de cada um dos oito documentos.

A leitura dos resultados da analise das respostas a questdo relativa aos objetivos
estratégicos, com base em 32 das 51 categorias agrupadas por grandes tematicas
independentemente dos documentos e sintetizada no Grafico 44, permite-nos perceber,
que, ao contrario do que acontece nas linhas gerais das politicas culturais para 2017-2021
(ver Grafico 23), na década 2020-2030 os municipios pretendem apostar,
preferencialmente, em objetivos relacionados com Cooperagao, Redes e Mobilidade e com
Economia, Desenvolvimento e Inclusdo Social e que, apesar de serem as grandes
tematicas mais frequentes nas linhas gerais das politicas culturais para 2017-2021 e nas
necessidades a escala municipal (ver Grafico 40), os objetivos relacionados com
Patrimonio Cultural e com Cultura, Politica e Governanga continuam com presencas fortes,

mas com apostas menos veementes.

Patriménio Cultural 15,7%
Cultura, Politica e Governanga 13,7%
Cooperacdo, Redes e Mobilidade _ 27,3%
Economia, Desenvolvimento e Inclusao Social 26,8%
Educacao 11,9%

Criatividade - 3,7%

Grafico 44: Alinhamentos dos objetivos por grandes tematicas criadas a partir de 32 eixos de analise definidos



2.4.3. Investimentos e projetos prioritarios na area da cultura

Nas duas ultimas questdes desta secgdo procurou-se identificar investimentos na area da
cultura e projetos culturais (independentemente dos financiamentos disponiveis) que os
municipios consideram prioritarios para a década de 2020-2030, sendo que a analise se
centrou, essencialmente, na categorizagdo das respostas a luz da CSC/IFCA. Sobre a
formulacao das respostas realca-se que, nem sempre os respondentes, elencaram
investimentos e projetos concretos, optando por apresentar consideragcées genéricas
sobre as tematicas solicitadas, por isso, durante a analise optou-se por colocar dominio
desconhecido, sempre que nao foi possivel enquadrar os investimentos e projetos em

nenhuma das 10 categorias definidas.

De entre as 121 respostas validadas a estas duas questdes, destacamos aqui a do M36
nos investimentos culturais e a do M60 nos projetos culturais, por terem sido as que,
simultaneamente, tiveram mais associacbes com as categorias definidas sem se
contabilizar nenhum dominio desconhecido. O M36 apresentou, de forma muito
pragmatica, um investimento superior a 35.000.000,00 € para a reabilitagdo e a
recuperacao de quatro infraestruturas da regiao, facilitando, desta forma, a categorizagao
da resposta. O M60 usou uma formulagdo similar a do M36, elencando sete projetos
concretos, com excecao dos investimentos necessarios, que permitiram um conhecimento

mais profundo das opgdes futuras no que concerne as politicas culturais municipais.

O Grafico 45, que integra os dominios dos investimentos prioritarios e os dominios dos
projetos prioritarios, permite-nos perceber que os dados estdo coerentes entre eles, sendo
de destacar o facto de os investimentos e projetos poderem nao estar completamente em

linha com as necessidades e objetivos apresentados nas questdes anteriores.

Investimentos Prioritarios = Projetos Prioritarios

. 41,9%
Patriménio Cultural 36,8%
. . 2,2%
Bibliotecas e Arquivos 4,0%
1,1%
1,0%
2,7%
2,5%

Livros e Publicacées

Artes Visuais

. 10,2%
Artes do Espectaculo 10,0%

Audiovisual e Multimédia 1,5%

. 4,8%
Arquitectura 3,5%
Publicidade

Artesanato

26,9%

Actividades Interdisciplinares 30,3%

10,2%

Dominio desconhecido 10.4%

Gréfico 45: Dominios dos investimentos e projetos a realizar nos municipios na década 2020-2030
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2.5. Sobre o Programa Operacional da Regido Centro para o periodo p6s-2020

A Ultima seccdo do questionario visou reunir, através de cinco perguntas para respostas
breves (maximo 100 carateres por resposta), contributos dos municipios para a presenca da
cultura no novo Programa Operacional da Regido Centro para o periodo p6s-2020. Nao
obstante nas questdes ter sido utilizada a terminologia do Centro 2020 (Objetivos Especificos,
Tipologia de Intervencado, Tipologia de Acgao, Indicador de Realizacdo e Indicador de
Resultado), para que os respondentes nao tivessem duvidas do tipo de informagéao pretendida,
a verdade é que, nao raras vezes, a formulagao das respostas obtidas nao esta em linha com

a informagao homologa no Centro 2020.

Neste conjunto de respostas qualitativas procedeu-se, como ja foi referido anteriormente, a
analise de conteudo a partir de um alinhamento alfabético das respostas em funcao do verbo
de acdo. Na analise optou-se por recorrer também ao programa NVivo, criando, primeiro,
nuvens de palavras com base nas 30 palavras mais usadas e, seguidamente, clusters por

similaridade de palavras, permitindo perceber as relagdes entre as palavras mais frequentes.

Realga-se que 13,4% dos municipios optaram por nao apresentar contributos em nenhuma
das cinco dimensdes, sendo que, a estes, se juntaram 10,4% que nao responderam a, pelo
menos, uma das dimensdes solicitadas. As respostas obtidas foram, regra geral, ao nivel
regional e nao tanto ao nivel municipal, sendo que, por exemplo, o0 M48 centrou todos os seus

contributos na requalificagdo de um recinto cultural municipal.

2.51. Objetivo(s) Especifico(s)
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Figura 5: Nuvem das 30 palavras mais usadas nas respostas a questao “Objetivo Especifico”



A Figura 5 representa a nuvem de palavras das 30 palavras mais usadas nas respostas. De
entre as palavras mais usadas, salienta-se, como seria de esperar, cultura e derivadas, com
um total de 37 referéncias, patrimonio que figura por 13 vezes e valorizacdo, promover e
sustentabilidade com, respetivamente, sete, cinco e quatro repetigcdes na formulagéo dos
objetivos especificos para a dimensao cultural do Programa Operacional da Regido Centro

para o periodo p6s-2020.

Sustentabilidade (Especifico)

Cultural (Especifico)

| Patriménio (1 Fell ifico)
—

Valonizagdo (Especifico)

Culturais (Especifico)

| Cultura (Especifico)

Yrom -‘-!\I'.;u\t.

Figura 6: Dendrograma de Jaccard por similaridade de palavra das respostas a questao “Objetivo Especifico”

A analise da Figura 6 permite perceber, por um lado, a relagdo préxima entre o termo
cultura e o termo promover, e, por outro lado, a relagado entre patrimdnio e valorizagdo. Ou
seja, quando os respondentes descrevem os objetivos especificos para a dimensao da
cultura, a ligagdao mais comum de acordo com o teste de Jaccard efetuado pelo cluster por
similaridade de palavras é a ligagao promover cultura, ou cultura como objeto de
promocgéo; e quando os respondentes descrevem objetivos especificos pelo prisma do
termo valorizagdo, observa-se a associagdo com o termo patrimonio — valorizagdo de
patrimdnio (associacado de nivel 1), valorizagcdo do patriménio cultural (associagao de nivel
2) e sustentabilidade e valorizagdo do patrimonio cultural (associagao de nivel 3). A titulo
meramente ilustrativo, convocamos algumas das respostas para observarmos a relagao
das palavras em frase entre cultural e restantes, sendo o patrimonio o maior no de

associagao:

» “Revitalizacdo cultural e inovagao para a sua sustentabilidade” (M04);
» “Enaltecer a identidade cultural dos territérios” (M10);

» “Reabilitagdo de Patriménio Cultural Edificado” (M24);

» “Valorizagao cultural da regido Centro” (M28);

» “Valorizagao do patriménio cultural (M40);

>

“Recuperagéao do patriménio cultural com sustentabilidade” (M41).

Durante o processo de analise das respostas, para além dos dendrogramas de Jaccard,
foram elaborados esquemas como o que apresentamos de seguida (Esquema 1) para

ilustrar as analises efetuadas.
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Cultural

Patrimonio

Objetivos Especificos
para a dimens&o cultural

Culturais

1

I M40 - Valorizagao do patriménio cultural |
M24 — Reabilitagdo de Patriménio Cultural Edificado
M37 - Financiamento para re«:rperar;.éo do patriménio edificado

Valorizagao

I

I" M\ \
N . |
" M19- promover a valorizagdo do patrimoénio cultural e natural
86 ! . . -
M30 - investimento na area da valorizagdo e salvaguarda do
patrimonio material

M36 - Promover a valorizagao do patriménio cultural e natural

l

Promover
|

{ 1
! M22 - promover/formar/educar para a cultura :
M33 - promover a educagéo de publicos
M61 — Criagdc de redes culturais regionais eficazes
MES - Promaover o apetrecharlento tecnoldgico dos museus

—b
l M7 1 - Capitalizagao de patriménio e memdrias culturais da identidade local

M72 — A gestéo da area da cultura dos municipios através das CIM

M33 - Democratizar o aceso a cultura

M23 - Aumentar nimero de beneficiarios/frequentadores da cultura

M22 - promover/formar/educar para a cultura, numa perspetiva de igualdade
MGE2 — A cultura para todos! Com programas vocacionados

\ J
MO5 - Qualificagio e Modernizago de Infraestruturas Culturais

M14 — Afirmar os recursos culturais endégenos do Municipio

M18 - Acentuar clusters de atividades criativas /culturais ou intensivas
M22 - acesso ao usufruto dos bens culturais

M34 - Descentralizar as agdes culturais

M44 - consolidagdo de associagoes culturais

MGE0 - proceder a intercdmbios de projetIs culturais

Redes

M73 - Incremento de Redes Culturais

Sustentabilidade

I

M

1
MO2 — Afirmar a sustentabilidade dos territérios e dos recursos’
M41 — Recuperagdo do patriménio cultural com sustentabilidade

v

M56 — Sustentabilidade da cultura na regido

Esquema 1: Sintese da analise as respostas a questéo “Objetivo Especifico”
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2.5.2. Tipologia(s) de Intervencao & Tipologia(s) de Agao
A Figura 7 e a Figura 8 representam as nuvens de palavras das 30 palavras mais usadas

nas respostas referentes, respetivamente, a tipologia de intervencao e a tipologia de agao.

Na descrigao das tipologias de intervencao, as palavras mais usadas foram, mais uma vez,
cultura e derivadas, com um total de 34 referéncias, e patrimonio que figura por nove vezes.
Os substantivos criacdo, requalificacao (repetidos por sete vezes cada) e valorizagdo
(repetido por seis vezes nas respostas) sao utilizados para indicar o sentido da agao sobre

equipamentos e territdrios (por cinco vezes) e sobre espacos (por quatro vezes).

No que concerne a apresentacado das tipologias de agao, cultura e derivadas continua a
figurar no conjunto das palavras mais utilizadas, com um total de 29 repeticbes, as quais
se juntam com seis referéncias cada, os termos patrimdnio e apoio, e com cinco utilizagoes

o termo programagéo.
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Figura 7: Nuvem das 30 palavras mais usadas nas Figura 8: Nuvem das 30 palavras mais usadas nas
respostas a questao “Tipologia de Intervengao” respostas a questao “Tipologia de Agao”

Territorios (Intervengdo)

Criagdo (Intervengdo)

[: Cultural (Intervencdo)

Patrimonio (Intervengdo)

Valonizagédo (Intervengao)

Rede (Intervengdo)

Culturais (Intervengao)
Equipamentos (Intervengdo)

Requalificagdo (Intervengao)

Figura 9: Dendrograma de Jaccard por similaridade de palavra das respostas a questdo “Tipologia de Intervengao”
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Culturais (Acdo)

Cultura (Acdo)

— tural (ACa0)
- .—{

Programacdo (Acdo)

I_ Patrimonio (Acao)

Rede (Agdo)

Figura 10: Dendrograma de Jaccard por similaridade de palavra das respostas a questao “Tipologia de Agao”

Langcando um olhar sobre o dendrograma de Jaccard referente as tipologias de
intervencao, & possivel perceber dois niveis mais estreitos de contetido: a associagao entre
equipamentos e requalificacao e entre cultural e patrimdnio (neste caso, o nivel maximo de
ligacao). Como associagado ao par equipamentos-requalificacdo, estd em primeiro lugar o
termo culturais, em segundo o termo rede e em terceiro o termo valorizagdo. Isto sugere a
iniciativa de requalificacdo de equipamentos culturais, permitindo rede e valorizacdo. Ja
em relagdo ao par patrimonio-cultural, existe uma associacdo da palavra criagéo,

originando varios sublinhados no sentido de apontar a criacdo de patrimonio cultural.

A titulo meramente ilustrativo, convocamos algumas respostas com diferentes niveis de
associacdes: Nivel 1 e nivel 2 “Requalificagdo de equipamentos culturais” (MO05);
“Construgdo/requalificagdo de Infraestruturas culturais” (MO06); “Investimento nos
equipamentos culturais € na programagao” (M28). Nivel 3 e nivel 4: “Impulsionar as redes
culturais dos territorios através de espetaculos” (M75); “Reabilitacdo de Patrimonio
Cultural Edificado” (M24); “Valorizagdo do patriménio cultural através da sua

requalificagcdo” (M40).

Na Figura 10, referente as tipologias de agdo, € possivel perceber relagdes entre os termos
programacéo e cultural e entre os termos patrimdnio e rede, podendo afirmar-se que o
principal discurso sobre tipologias de acdo discorre em torno de programacgé&o cultural
(nivel 1) e a criagdo de redes para o desenvolvimento cultural e do patrimdnio (nivel 2).
Seguem-se alguns exemplos que ilustram o que acaba de se afirmar. Associagdes de nivel
1: “Reabilitagdo de Patriménio Cultural Edificado” (M24); “apoio a programagéao cultural
pura e descentralizagao da oferta cultural” (M26); “Programacao cultural intermunicipal
com base na identidade” (M28). Associagdes de nivel 2: “Instituicdes em rede; interpretar
0 patrimonio” (M70); “Financiamento para recuperagao do patrimonio edificado” (M37);

“Inventariagdo do Patriménio Concelhio através da sua requalificagao” (M03).



Tipologias de
Intervencao para a
dimensao cultural

Patrimonio
T

[ ms9-
M24 —
M19 -

Patriménio Cultural: Estudo e conservagao |
Reabilitagao de Patriménio Cultural Edificado
promogao do patrlménlc: cultural ¢f elevado interesse turistico

Valorizagédo

I'M19-
M40 —
M43 —

protegao, valorizagao, conservagio e promogao do patrfmc'mio
Valorizagdo do patriménio cultural
Promogéo e ValorizagéI da Matriz |dentitaria

Territorios

il
A

| M58 —
M4 -
M68 —

Al

\
valorizagdo dos territérios e caracteristicas identitarias | f

Afirmar a sustentabilidade dos territérios do interior
Empreendedorismo Inovagio Cultural - Territérios de Baixa Densidade

Culturais

Equipamentos

MO5 — Requalificagdo de equipamentos culturais |
M25 — Requalificagéo de Equipamentos Culturais
M38 — Melhoramento dos equipamentos culturais existentes

¥

Rede(s)

i
I

M75 - Impulsionar as redes culturais do territoriais
M56 — Funcionamento em rede e parcerias tematicas
M26 - cidade em rede para a cultura e inovagéo

Criagao

M04 - Empreendedorismo e criagdo e emprego na area cultural
M33 - Digitalizagéo de catalogos e criagdo de vouchers e pacotes
MO03 - Apoio a criagdo e modernizagio de museus

Esquema 2: Sintese da andlise as respostas a questdo “Tipologia de Intervengéo”
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Cultural

Programacgdo

M19 - Iniciativas de cooperagdo integradoras de

programagao cultural

M26 — apolo a programagao cultural pura e descentralizagao
M28 - Programagao cultural intermunicipal com base na identidade

yi§

)

Tipologias de Acéo para
a dimensdo cultural

Cultura Culturais

M21 - Cultura, educagéo e combate ao abandono escolar precoce
M23 — Levar a cultura junto dos publicos: escolas, lares
M38 — O programa de cultura em Rede

L J
M10 — Interagéo dos agentes culturais dos territérios com entidades
publicas e privadas
M45 — Apoio a projetos culturais nas areas do teatro, musica
M73 - Apoio a manifestagbes culturais tradicionais e especificas

Patriménio

)

Rede

}

M25 — Cultura em Rede
M70 - Instituigbes em rede; interpretar o patrimonio

Esquema 3: Sintese da andlise as respostas a questao “Tipologia de Agao”



2.5.3. Indicador de Realizag¢ao & Indicador de Resultado
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Figura 11: Nuvem das 30 palavras mais usadas nas respostas a questéo “Indicador de Realizagdo”

A Figura 11 revela, inequivocamente, a excessiva presenga da perspetiva numérica nas
sugestoes de indicadores de realizagao. Entre as palavras mais usadas nas respostas, para
além de numero, que surge por 27 vezes, encontramos oito vezes visitantes, sete vezes
aumento e agbes, e cinco vezes atividades, culturais e patrimdnio. Conjugando algumas
das palavras mais repetidas, as ideias materializam-se em ndmero de visitantes como
indicador de realizagdo mais referido, seguido de numero de agbes ou de aumento de

visitantes ou aumento de agoes.

Com o diagrama por similaridade de palavra, é possivel perceber a centralidade do termo
numero e das relagdes entre este e os termos aumento, agbes e patrimonio, sendo possivel
ainda identificar uma forte associagdo entre patrimdnio e agdes. Seguem-se alguns
exemplos que ilustram o que acaba de se afirmar: “Aumento do niumero esperado de
publicos nas iniciativas” (M12); “Numero de agbes de valorizagdo do patrimoénio” (M25);
“Numero de atividades culturais realizadas para/com a comunidade local” (M51); “Numero

das agOes a desenvolver neste ambito (patrimoénio)” (M38).

Atividades (Realizacdo)

Auinaito (Reakzaclo)

Numero (Realizacado)

' AcOes (Realizagdo)

Patrimoénio (Realizacdo)

Figura 12: Dendrograma de Jaccard por similaridade de palavra das respostas a questao “Indicador de Realizagao”
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A nuvem de palavras das 30 mais usadas nas respostas referentes aos indicadores de
resultado torna evidente, mais uma vez, a excessiva preseng¢a do numero. Entre as palavras
mais usadas destacam-se: numero, repetida 26 vezes, aumento que aparece por 12 vezes
nas respostas, culturais e visitantes, que surgem, respetivamente, 10 e seis vezes, e, por
ultimo, espetadores, patrimonio e publico, que figuram cada uma cinco vezes ao longo das
respostas. Conjugando as palavras mais repetidas, o aumento do numero surge como
indicador de resultado mais referido, seguido de numero de agdes/eventos/servigos

culturais.
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Figura 13: Nuvem das 30 palavras mais usadas nas respostas a questao “Indicador de Resultado”

Culturais (Resultado)

Espectadores (Resultado)

- [ Aumento (Resultado)

[ Numero (Resultado)

Visitantes (Resultado)

Figura 14: Dendrograma de Jaccard por similaridade de palavra das respostas a questado “Indicador de Resultado”

O dendrograma de Jaccard permite perceber a relagcdo do termo numero com o termo
aumento (aumento do numero) e com o termo visitantes (numero de visitantes). Para
ilustrar o que acabou de se afirmar, convocam-se alguns exemplos: “Aumento do niumero
visitantes ao patrimoénio intervencionado” (M24); “Numero de espetaculos realizados”
(M28); “Numero e tipo de espectadores” (M33); “Aumento do esperado de numero de

visitantes nos espagos” (M53); “Aumentar o numero de espetadores presentes” (M67).



Indicador de Realizagdo
para a dimenséo cultural

Aumento

Patrimonio

\

!

M12 — Aumento do nimero esperado de publicos nas iniciativas
MO5 - Numero de espetaculos realizados
MO6 - Numero de visitantes

Atividades

| M25 - Nimero de agdes de valorizagéo do patriménio

‘ll

M38 — Numero das agbes a desenvolver neste dmbito (patriménio)

M51 - Numero de atividades culturais realizadas para/com a comunidade local
M28 — Numero de atividade produzida

Esquema 4: Sintese da andlise as respostas a questdo “Indicador de Realizagdo”
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Indicador de Resultado
para a dimenséo cultural

Aumento

M18 — Numero de citagdes nacionais e internacionais
M28 — Numero de espetaculos realizados
M38 - Pelo numero de participantes e colaboradores envolvidos

94

Visitantes

MO3 — Numero e variedade de agbes culturals e campanhas para a interpretagdo do patrimonio cultural.
M21 — Numero de cidaddos integrados no desenvolvimento de praticas culturais
M31 — Aumento do consumo de bens e servigos culturais do Municipio.

M24 - Aumento do numero visitantes ao patriménio intervencionado
M53 — Aumento do esperado de nimero de visitantes nos espagos
M6T — Aumentar o niumero de espetadores presentes

Esquema 5: Sintese da analise as respostas a questéo “Indicador de Resultado”



2.54. Ideias-chave dos municipios

Na sequéncia da analise efetuada, primeiro a partir de um alinhamento alfabético das
respostas em fungdo do verbo de acdo e depois com recurso ao programa NVivo,
considerou-se pertinente e relevante sintetizar os contributos dos municipios para a
dimensao cultural do Programa Operacional da Regiao Centro para o periodo p6s-2020

em ideias-chave que poderao ser Uteis para o proximo quadro comunitario.

Realga-se que no processo de compilagdo da informagao para a elaboragao dos cinco
conjuntos de ideias-chave que integram a Figura 15 (Objetivos Especificos), a Figura 16
(Tipologias de Intervencgao e Tipologias de Agao) e a Figura 17 (Indicadores de Realizagao
e Indicadores de Resultado), se decidiu que os contributos deveriam figurar,
deliberadamente, ordenados alfabeticamente para, desta forma, ndo estabelecer nenhuma
ordem de prioridade entre as 10 ideias-chave definidas para cada uma das dimensao de
analise, tanto mais que, em alguns casos e em funcao da analise efetuada, se optou por
integrar em algumas dimensbes contributos que, ndo sendo os mais frequentes nas
questdes especificas, foram sendo elencados, de forma implicita ou explicita, em outras
respostas do questionario. Acresce ainda que também nao se utilizou, deliberadamente,
uma formulagédo das ideias-chave analoga a informagdo homdéloga no Centro 2020, uma
vez que o presente estudo também visa reunir contributos que concorram para a definicao

de politicas culturais para a década 2020-2030.

*Valorizar o patriménio cultural
*Qualificar as infraestruturas culturais
*Capacitar as comunidades

*Criar redes culturais

*Democratizar a cultura

*Promover a sustentabilidade
*Impulsionar o associativismo cultural
*Descentralizar a cultura

*Criar infraestruturas culturais

¢Internacionalizar

Figura 15: Sintese das ideias-chave dos municipios a partir das respostas a questao “Objetivo Especifico”
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TIPOLOGIA
DE
ACAO
10 ideias-chave

para a dimensio

cultural

*Acoes que potenciem a capacitacao de agentes culturais

*Iniciativas que facilitem a aproximacao das comunidades
a fruicao e a producao culturais

*Eventos para a valorizacao do patriménio cultural

+Iniciativas para a criacao e a consolidacdo de redes
culturais

*Programacao cultural
*Acodes relacionadas com o.empreendedorismo cultural
*Atividades que promovam as tradi¢cées culturais locais

*Intervencdes que utilizem as tecnologias digitais ao
servico do territério e da cultura

*Eventos culturais que potenciem o turismo

+ Atividades de formacao de publicos

Figura 16: Sintese das ideias-chave dos municipios a partir das respostas as questdes

“Tipologia de Intervengao” e “Tipologia de Agao”



INDICADORES DE REALIZACAO

10 ideias-chave para a dimenséao
cultural

Aumento do publico da cultura

Aumento da atratividade turistica
do territério

Aumento de iniciativas que
promovam a inclusao social
através da cultura

Aumento da visibilidade
mediatica da oferta cultural

Contributo parao
desenvolvimento econémico e
social da regiao

Aumento de projetos culturais
com viabilidade comprovada de
continuidade

Aumento da diversidade e da
continuidade da oferta cultural

Contributo para a definicdo de
instrumentos de gestdo e de
planeamento cultural

Aumento de recintos e de bens
de patrimonio cultural
requalificados

Contributo para a estruturacao e
fortalecimento de parcerias e de
redes entre os agentes culturais

INDICADORES DE RESULTADO

10 ideias-chave para a dimensao
cultural

N° de espetadores das iniciativas
e n° de visitantes dos recintos
culturais

N° de artistas e de criadores,
calendario e tipologia de eventos

N° de parcerias culturais
dinamizadas e n° de agentes
culturais envolvidos

N° de recintos e n° de bens
requalificados com programacao

N° de entidades e n° de
profissionais que trabalham no
setor cultural

N° de municipios e n° de
entidades que articulam a sua
oferta cultural

Grau de satisfacdo dos
envolvidos e do publico, n° de
acoes e n° de profissionais e
organizacoes envolvidas depois
de terminado o programa

Média de n° de noites dos
turistas na regidao e grau de
satisfacao da oferta cultural

N° e tipo de interacoes do
publico nas redes sociais

Percentagem da populacao
socialmente vulneravel
diretamente envolvida nas acdes

Figura 17: Sintese das ideias-chave dos municipios a partir das respostas as questoes
“Indicador de Realizagdo” e “Indicador de Resultado”
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3. Grupos de discussao (comunidades intermunicipais)

Convocada a analise dos resultados obtidos pelo inquérito por questionario aplicado aos 77
municipios da area de influéncia da DCRR, segue-se a apresentagdo do primeiro conjunto de
grupos de discussao que foi realizado a partir das CIM’s da area de influéncia da DRCC e cujas
consideragdes metodoldgicas ja foram apresentadas no respetivo capitulo. Relembra-se que, ndo
obstante o guido elaborado, os participantes tinham a liberdade para, dentro de cada tema,

selecionar os subtemas que consideravam mais pertinentes e relevantes aprofundar.

Na apresentagao da andlise dos grupos de discussdo, comegaremos com uma convocagao de
cada uma das sessoOes a partir do dendrograma de Jaccard e do coeficiente de Pearson, para
concluirmos com as ideias-chave retiradas dos seis GD-CIM a partir das nuvens de palavras e
dos Esquemas Fruchterman-Rei. Realgamos ainda que, como é evidente, toda a informacao
contida nas figuras, nas tabelas e nas citagdes que permitisse identificar alguma entidade, foi

ocultada ou substituida para manter o anonimato.

3.1. Grupo de discussdo CIM1

Candidatura (GD-CIM1)

i S

Figura 18: Dendrograma de Jaccard por similaridade de palavra do GD-CIM1

N6 A N6 B Coeficiente de correlacao de Pearson

Europeia Cultura 0,567236
Cultura Candidatura 0,456505
Europeia Candidatura 0,434254
Municipios [designagéo do M09] 0,409062
Quadro Municipios 0,366401
Municipios Cultura 0,345566
Cultura [designagéo do M09] 0,310803
Candidatura [designagédo do M09] 0,297113
Municipios Candidatura 0,294498

Tabela 3: Sintese do Coeficiente de Pearson do GD-CIM1
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O GD-CIM1 teve a condicionante de estarem presentes apenas duas pessoas: o presidente
do conselho intermunicipal (GD-CIM1-01) e uma técnica de projetos da CIM1 (GD-CIM1-01).
A discussao centrou-se exclusivamente no GD-CIM1-01, que é presidente do M09 e, também
por isso, a presenca da designagao do municipio tenha sido repetida varias vezes, tanto como
referéncia a area de abrangéncia da CIM, como também ao M09 e a sua estratégia politica.
Para além desta particularidade, o facto do principal interlocutor integrar grupos de trabalho
da Comissao Europeia e do M09 estar a preparar uma candidatura a CEC2027, concorreu
para a constante associagao entre designagao do M09, candidatura e europeia. Destaca-se
ainda a auséncia, nas 20 palavras mais repetidas, da palavra territdrio, 0 que permite solidificar
a ideia de que o discurso, no seu todo, centrou-se sobre o M09 e sobre as pretensdes do

interlocutor enquanto presidente desse municipio.

A partir dos dados da Figura 18 e da Tabela 3, conseguimos perceber que a correlagdao mais
forte, ainda que com uma intensidade classificada como moderada, é entre as palavras
Europeia e Cultura (P=0,567236). As restantes correlagbes entre os diferentes nds sado de

intensidade mais moderada ou fraca.

Segue-se um olhar mais detalhado sobre o discurso proferido pelo GD-CIM-01 no ambito do
GD-CIM1, a partir das associagcbes de algumas das palavras mais repetidas: candidatura,

cultura, europeia, municipios, M09 e quadro.

3.1.1.  Associacoes da palavra cultura no GD-CIM1

Logo no inicio do GD-CIM1 o interlocutor afirmou que a CIM1 esta totalmente contra a
postura das instituicdes regionais e nacionais na condugao da cultura e das suas politicas
no atual quadro de fundos comunitarios: “Ponto primeiro, nés somos muito criticos das
opgdes tomadas... na gestao cultural ao abrigo dos fundos comunitarios do quadro que
estamos a gerir” (GD-CIM1-01). As opgdes tomadas pelas instituicdes nacionais e regionais
“secundarizaram a questao cultural e secundarizaram-na especialmente numa matéria que
para 0s municipios € uma matéria, obviamente, de primeira linha, que é a dimensao

municipal da cultura”.

A critica focou-se, essencialmente, em dois grandes aspetos: na auséncia de apoios para
municipios na dimensdo do edificado néo classificado; e na excessiva nacionalizagdo da

cultura.

No que respeita ao edificado de equipamentos culturais o mais redondo zero, nédo se
diz porque nao é bonito, mas a verdade é que Portugal ndo foi a Uniao Europeia, nao
foi a Comissao Europeia, Portugal inventou uma prioridade negativa para a cultura na
dimensao cultural, portanto, ndo ha como havia no passado, em todos os casos
anteriores, nao ha financiamento Comunitario em qualquer PO para construir um

centro cultural novo, para qualificar um museu, para reabilitar um teatro, ndo ha!



Sobre a questdo da nacionalizacdo da cultura, é exposta uma visdo que vai contra aquilo
que diz ser a tendéncia da estratégia do governo em privilegiar demasiado os eventos ou

as dindmicas culturais com dimensao nacional:

S6 o que é nacional € bom, o que € municipal siga [bate com as mdos uma nas outras
num gesto usado como algo fosse insignificante] para nds podermos ter fildes, rubricas
no quadro de reabilitagdo urbana que por for¢a da... do valor cultural, patrimonial
possam ter diferenciagdo positiva, diferenciagdo positiva naquilo que respeita ao

financiamento.

Mas aqui o GD-CIM1-01 colocou uma grande parte da responsabilidade na DRCC,
considerando que “as dindmicas da nossa Direcdo Regional de Cultura tém sido muito
negativas e, portanto... mas estamos a trabalhar duro para que ainda na gestao do Portugal
2020, do Centro 2020 os compromissos que assumimos sejam executados”, sublinhando
que ainda “temos aqui um bolo muito pequenino para fazer produtos turisticos integrados

para fazer trabalhos em promocéao cultural em rede”.

De acordo com o GD-CIM1-01, o atual Portugal 2020 foi um desastre que eliminou o que

de bom tinha sido alcangado em Programas Operacionais anteriores:

N6s tivemos um PO da Cultura...que financiou o ultimo Centro Cultural. Onde é que
esta o problema hoje... os fundos comunitarios tém um papel importante, porque nao
vale a pena ter ilusdes e, nés ndo temos no que respeita a vida e a gestdo Municipal,
0 nosso financiamento vird sempre de dois sitios: dos fundos comunitarios ou dos
nossos proprios orgamentos. Nenhum de nds (...) tem ailusdo que nos préximos anos
se vai abrir um qualquer PO da Cultura ou uma qualquer linha no orgamento do Estado
ou uma nova rubrica com dimenséao financeira minimamente relevante no Ministério

da Cultura para nos aportar seja la o que for.

Para o GD-CIM1-01, tirando Lisboa e Porto, todo o restante territorio vem sendo

desrespeitado no que concerne a cultura:

Em Lisboa e um bocadinho no Porto, o Governo no Orgamento de Estado financiam a
séria a programagao cultural, o resto do territdrio, das duas uma, ou financiam os
municipios ou ndo ha oferta cultural. O que é que ndés achamos? Nés somos
portugueses e nés achamos que um pais pequenino ainda por cima como 0 nosso
deve ter uma relagao equilibrada com os seus cidadaos que estao a ocupar o territério.
E ja que o Orgamento do Estado néo o faz, e agora nés entendemos que o deve fazer,
nds vamos manter a versao sobre os fundos comunitarios, achamos que, este pequeno
episédio, o tal pequeno bolo que temos tido acesso esta quase esgotado, mas ainda
bem que o usamos; no Centro 2020, foi uma boa experiéncia, foi positivo e deve ser

prosseguido, seguramente faremos melhor a uma segunda volta, claro que sim...

A ideia que transparece do discurso € que nem a dimensdo imaterial nem a dimensao

material estdo a ser cumpridas, sendo necessario “tratar de apoiar, de financiar a
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qualificacdo da oferta cultural, oferta de programagdo numa logica de diferenciagédo
territorial”. Neste sentido, o que é pedido pelo GD-CIM1 é que haja, no futuro, uma politica
que “fale a verdade” para com os territérios € com os municipios, uma vez que existem

municipios com varias necessidades por cumprir:

primeiro, nés queremos uma politica cultural que fale a verdade e falando a verdade é
ter a consciéncia que ainda temos municipios, e enquanto existir municipios a nossa
posigao vai ser: um municipio para existir ha coisas com “C” grande que tem que ter
e, um edificio, digamos, central na oferta cultural tem que ter; nés ainda temos
[municipios] que ainda ndo o tém, sabendo que alguns obviamente tém equipamentos
para qualificar e na nossa rede museoldgica temos coisas para fazer, seja de
reabilitacdo e requalificagdo do edificado, seja de operagdes novas que temos na

nossa mente, que temos nos nossos objetivos e que queremos pdr em cima da mesa.

Olhando para a CIM1 em particular, os objetivos e as dimensdes estratégicas no plano

cultural situam-se, agora e no futuro, em dois pilares.

O que é que nos faz diferente e o que é que o capital ndo pode pegar e levar para
qualquer sitio do mundo, esta duas coisas: a cultura e o ambiente. Aquilo que somos

como sol, como territdrio, como agua e aquilo que somos como cultura.

No que concerne aos contributos para a politica cultural 2030 e para componentes a
financiar no quadro de financiamento comunitario do pés-2020, foi salientada, por um lado,
“a questao da reabilitacdo urbana como fatores de diferenciagao positiva no que respeita
a patriménio edificado publico ou privado” e, por outro lado, o apoio a prépria dindmica
levantada pela candidatura da regido a CEC2027. Sobre este ultimo aspeto, a ideia
avancada é que existem dindmicas atualmente que sO foram possiveis através da

candidatura e isso deve ser continuado:

€ um processo que para nés muito importante, € um processo de nds estamos
empenhados para tirar proveito de todos os objetivos e de todas as dimensdes que
ele tem, queremos ganhar, queremos! vamos fazer de tudo para ganhar, vamos!
estamos a fazer o caminho, estamos! é sé isso que interessa, n3o! [...] ha um
conjunto vasto e imenso de ganhos, de fortalecimento da rede de agentes culturais,
publico e privado, de qualificagdo da oferta cultural, de internacionalizagdo da
cultura no duplo sentido da nossa cultura se levar a conhecimento de outros

universos e outros universos de cultura se trazerem para nosso conhecimento.

Neste sentido, o objetivo do futuro no que toca a cultura integra o envolvimento dos atores

locais numa dindmica em rede capaz de gerar coisas novas e proveitosas para a regiao:

todos os episédios de cultura do Rancho Folclérico mais humilde, do teatro mais
amador, etc. tém que ser contributivo e tém de fazer parte deste processo para
que de facto, por uma cultura inclusiva, nés possamos fazer o desenvolvimento

integral no sentido humano do termo, de que nao vamos deixar ninguém para tras.



3.1.2. Associacdes da designacao do M09 no GD-CIM1

Devido ao facto de haver apenas um interlocutor, o debate centrou-se em torno de certos
assuntos sem grande variagao. A designagao do municipio M09, quer como cidade quer
como territdrio, ficou como uma das mais mencionadas. Mas tal ndo significou um foco
apenas na cidade, como é possivel observar quando o GD-CIM1-01 se referiu as operagdes
realizadas no territério da CIM1 no ambito do Centro 2020. Foram também mencionadas
dindmicas territoriais e a importancia da articulagdo da cultura com outras areas na regiao

e, mais uma vez, apareceram referéncias aos poucos apoios,

nomeadamente cuidando daquilo que é a qualificagdo da oferta turistica do destino
(...). Aquilo que ja fizemos e que estamos a fazer a esse nivel é positivo, € pequeno é
muito pequeno, é pouco é muito pouco, a dimensao financeira do que esta em causa
quando, aquando a relativizamos em relagdo ao saldo do PO é, enfim,
matematicamente podemos chamar ridiculo, porque é de facto muito pouco

expressivo, mas como tudo na vida, antes pouco que nada, e, portanto, foi de facto...

Os objetivos da e para a regido da CIM do M09 sao varios, incluindo a questao do edificado
nao classificado, em que o interlocutor entende “que, assim como aconteceu no passado,
em que quase tudo (ndo vou dizer tudo) pode haver uma operagdo que nao teve

financiamento comunitario”.

As criticas a falta de apoios para a regido estendem-se a DGArtes, mais concretamente
aos apoios a programacao cultural, ainda que este seja identificado como um problema
nacional. Segundo o presidente da CIM1, o M09 teve “durante muitos anos protocolos para
financiar a programacao [... mas] ha quase 10 anos que a tal parceria financiadora de

programacgao acabou, e este ndo é um problema [... do M09] é um problema Nacional”.

Mesmo na decisao da CEC2027, para o GD-CIM1-01 é fundamental que exista uma ldgica
no apoio, pois nesta “regido” existe uma narrativa, uma estratégia, que no seu entender
nao existe noutras candidaturas. Esta regiao, reivindica GD-CIM1-01, € também a Unica
com um plano estratégico para a cultura em conjunto com as instituicdes que a apoiam,
rematando que “o0 nosso Plano estratégico para a Cultura € um elemento também

instrumental na candidatura, ndo é?”.

3.1.3.  Associagles da palavra candidatura no GD-CIM1

Na apresentag¢ao da sua visao para 2030, o GD-CIM1-01 centrou o seu discurso em torno
da candidatura @ CEC2027. Convocando a estratégia de mobilizagdo dos cidadaos da
regidao, os trés simbolismos do processo de langamento da candidatura (historico,
ambiental e inclusivo) e a ideia de que, mais do que ganhar a candidatura, & importante
intensificar as dindmicas culturais regionais: “nds vivemos este processo com alegria

concorrencial, desejando que todos os 7, os 9, cresgcam com a candidatura”. Para o GD-
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CIM1-01 “a grande questao da candidatura é contar uma histéria, é desenvolver uma ideia,

uma estratégia.... Qual é a ideia? Qual é a estratégia? Quem é que vai predominar?”

3.1.4. Associagdes da palavra europeia no GD-CIM1

A palavra europeia figura como uma das palavras mais citadas, por motivos relacionados
com a CEC2027 e pelo facto de o respondente ver na Europa uma grande fonte de
financiamento para a cultura. Mas, segundo GD-CIM1-01, no quadro financeiro atual,
Portugal s6 veio complicar as diretrizes europeias quando “inventou uma prioridade
negativa para a cultura” e, no futuro, “em Portugal ha um problema, ndo ha Orcamento de
Estado nos préximos, no minimo, 4 anos, para fazer aquilo que a Uniao Europeia quer que
os Estados fagam”. Sobre o proximo quadro financeiro plurianual da UE, em Portugal “ja
temos um documento, um documento base, culturalmente muito pobre, nao sé
culturalmente, noutras componentes muito pobre, mas pronto, ha um documento que é

nossa base”.

3.1.5. Associa¢des da palavra municipios no GD-CIM1

A palavra municipios apareceu com regularidade no discurso do GD-CIM1-01, sobretudo
associado a perspetivas de defesa dos municipios enquanto os principais agentes de
dinamizacao cultural: “toda a gente tem consciéncia que o contributo dos municipios
portugueses para a cultura é absolutamente fundamental, coitada da cultura em Portugal
se vivesse das politicas e do orgamento do Ministério da Cultura, coitada dela, incluindo as

Direcbes Regionais”.

Neste sentido, a defesa dos municipios € em politicas e em infraestruturas. A ideia com
que se fica é a de que um pais como Portugal, relativamente pequeno, deve ser capaz de
tratar os municipes espalhados no territério de modo equilibrado, o que, no entender do
GD-CIM1-01, ndo se tem verificado: “nds somos portugueses e nés achamos que um pais
pequenino ainda por cima como o nosso deve ter uma relagdo equilibrada com os seus
cidadaos que estao a ocupar o territorio”; e convém nao esquecer que ha municipios “que
querem fazer um espetaculo com o minimo, digamos, de qualificagéo técnica e ndo podem.

Isto estd bem assim?”

3.1.6. Associacdes da palavra quadro no GD-CIM1

A palavra quadro aparece sobretudo associada ao quadro comunitario de apoio.

A palavra associa-se, regra geral, a uma perspetiva negativa sobre o modo como esta a
ser implementado e gerido em Portugal o quadro comunitario atual, nomeadamente por
restricbes varias relacionadas com o patrimonio classificado, uma vez que “néo ha sequer,

ou nao houve, ndo ha e assim sera até ao final do quadro, a possibilidade de colocarmos



nada com interesse municipal e foi-nos imposto que algum investimento de qualificagdo de

edificado ficava cingido a monumentos nacionais”.
O GD-CIM1-01 considera muito valido que se discutam linhas e indicadores futuros:

seja quando os construimos, seja quando os avaliamos ja em algumas etapas, ja na
ultima etapa do passado quando fizemos a reprogramagédo do quadro, seja agora
quando estamos a comegar a discutir, porque a esse nivel s6 agora € que discussao
estd a comecar. Quais serdo as matrizes de indicadores que devemos colocar num

episodio proximo?

A discussao é particularmente relevante neste caso especifico, uma vez que a CIM1 esta
em fase de acabar a definicdo estratégica da regiao e isso deve estar em linha de conta

com o préximo quadro de financiamento:

estamos a acabar a revisdo da nossa estratégia que tem um quadro de principios, tem
um quadro de projetos, area de projeto e projetos com definicdo também de projetos
prioritarios e ja com referenciagdo financeira... estamos a acabar esse trabalho

obviamente a cultura |4 esta, como é evidente.
Mas o GD-CIM1-01 sublinha que:

estamos todos fartos de discussdes estratégicas e isto € uma discussao de Mercearia,
(...) esta tudo cheio de estudos e de néo sei o qué, e o dinheiro esta aqui e, o estudo?
Os maiores, nacionais, ou os nossos planos estratégicos para desenvolvimento 105
Urbano, plano estratégicos... estratégias para tudo e mais alguma coisa, Cartas
Educativas... Quanto do nosso investimento em qualificar parques escolares meteu
prolixas Cartas Educativas e nds gastamos dinheiro, e tempo, € tudo uma palhagada.

Porqué?

3.2. Grupo de discussao CIM2

O GD-CIM2 contou com a participagao de nove elementos e teve a duragao de 150 minutos.
Destaca-se como muito positivo o facto de os participantes terem chegado sem grandes
atrasos, permitindo um ambiente de conversa e interagdo informais prévio a sessdo entre os

participantes e a equipa de investigadores.

—

Figura 19: Dendrograma de Jaccard por similaridade de palavra do GD-CIM2
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No A N6 B Coeficiente de correlagao de Pearson
Territorio Municipios 0,463012
Territorio Pessoas 0,437314
Pessoas Municipios 0,400276
Territorio Cultura 0,395044
Municipios Cultura 0,343608
Pessoas Cultura 0,34212

Tabela 4: Sintese do Coeficiente de Pearson do GD-CIM2

A partir dos dados da Figura 19 e da Tabela 4, conseguimos perceber que as correlagdes sao
todas moderadas entre as principais palavras mais repetidas: a correlagdo mais forte, ainda

que ao nivel de moderada, é entre as palavras territorio € municipios (P=0,463012).

Segue-se um olhar mais detalhado sobre o discurso proferido no ambito do GD-CIM2, a partir
das associacbes de algumas das palavras mais repetidas: pessoas, cultura, territdrio e

municipios.

3.2.1. Associacdes da palavra pessoas no GD-CIM2

Para o GD-CIM2, foi consensual considerar a cultura como um eixo fundamental para
interligar pessoas, patriménio material, patrimoénio imaterial e territérios, tendo sido

evidenciado que tal dinamica tem sido crescente, sobretudo nos ultimos anos:

o facto dos municipios, todos eles terem descoberto que a cultura, a programagao
cultural, a atividade relacionada com o patriménio material quer também com a defesa
do patriménio imaterial, podem ser ferramentas de futuro relativamente ao maior
problema que nds temos que sdo: as pessoas, a decadéncia populacional, a
decadéncia populacional relacionada com os mais jovens e, hoje em dia, com os mais
formados, porque sao aqueles que muitas vezes, aqui ou fora, acabam depois por ndo
retornar ao territorio, e essa tensao obriga os municipios a dar respostas; eu acho que
€ uma coisa extremamente positiva e eu creio que se sentiu nestes ultimos 5, 6, 7 anos
e se calhar a baliza do 2015 n&o é tao correta, sentiu-se que praticamente todos os
municipios comegaram a dar uma consisténcia e, e a valorizar a programacao cultural
e a atividade em torno da cultura. (GD-CIM2-08)

O facto de cultura ser um conceito polissémico foi encarado, a certa altura na discussao,
como um fator que pode influenciar substantivamente o modo como esta se articula ou

nao se articula no seio das instituigdes:

quando se fala com as pessoas, a cultura € uma coisa € para outros é outra, e faz com

que as programagdes as vezes sejam um bocadinho... ou até muito dispares e isso vai




influenciar as vezes a prépria articulagdo, por exemplo, entre as instituicdes, sejam
publicas, privadas. (GD-CIM2-07)

As relagdes entre cultura, identidade e memdria, também foram abordadas, com a

apresentacao de duas visdes que sublinham o papel das pessoas nestes processos:

quando fazemos as rotas... € para as pessoas conhecerem um pouco mais a nossa
cultura. Isto estamos a fazer para fora, também temos que pensar e valorizar aquilo
que esta ca dentro, porque esta identidade ndo pode ser perdida, estas vidas e
memorias daqueles que nos antecedem, na parte das tradigbes esta efetivamente,
acho eu, um bocadinho esquecido neste tipo de programas e que um dia, mais cedo
ou mais tarde, vai-se perder e, para nés, enquanto comunidade é muito importante.
(GD-CIM2-09)

aquilo que eu chamo mais o patrimoénio imaterial, por um lado as pessoas e, por outro,
as praticas, digamos, no fundo ciclicas que vao acontecendo, que muitas vezes sao
aproveitadas, digamos, para serem inseridas nas politicas culturais... mas eu acho que
essas pessoas deviam ser mais bem tratadas, porque muitas vezes o tal patrimonio

imaterial tem a ver com as pessoas que estado nos territérios. (GD-CIM2-07)

Com este pano de fundo, o GD-CIM2 considera que a formagao deve ser orientada para
as pessoas, responsaveis formais e informais pela preservagéo da cultura. O futuro deve

passar por mais formagao com foco na preservagao dos aspetos culturais e territoriais:

a formagao deve ser estimulada, o cenario é diferente em todas as camaras, mas acho
que é um elemento que é muito aprazivel, porque as pessoas geralmente, elas estao
muito disponiveis quando sdo confrontadas com essa possibilidade e eu acho que é
absolutamente fundamental que um [préximo] quadro comunitario pensasse um pouco
sobre essa realidade, com a valorizagdo daquilo que sao os recursos criativos nos
territorios. (GD-CIM2-08)

A ideia que ressalta € que no futuro existam mais programas e projetos de formacgao para
as pessoas e com as pessoas dos diferentes territérios, para que elas possam usufruir e
ser envolvidas. Neste GD considerou-se que quanto maior o envolvimento, maior a
dindmica, uma vez que, nas palavras do GD-CIM2-08, “aquilo tem uma vibragdo muito
propria porque as pessoas tém um envolvimento” e que, segundo o GD-CIM2-07, &
importante contribuir “para a descoberta das pessoas, (...) ndo é obriga-las a gostar de um

determinado prato, mas é para contactarem com esse prato e decidirem”.

3.2.2. Associacdes da palavra cultura no GD-CIM2
No GD-CIM2 foi “indiscutivel para todos os participantes nesta mesa que temos que

reconhecer a importancia da cultura na valorizagao dos territérios” (GD-CIM2-05).

Neste sentido, no GD concordou-se com a ideia de que “a politica cultural devia de ser

vista para cada territorio, ser diferenciada para cada, para cada territério” (GD-CIM2-01),
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apesar de, segundo alguns dos participantes, tal ndo se observar frequentemente. Tanto
mais que o GD-CIM2-06 afirma sem hesitar que “quando penso em cultura, penso em
educagao, penso em memoria e identidade, penso em comunidade e, obviamente, tudo
isto numa perspetiva de valorizagao do territdrio, gerar mais riqueza para o territorio e,

portanto, é nesta dimensao que eu me posiciono”.

As questdes relacionadas com a memodria e identidade, bem como a importancia da sua
valorizagao foi sublinhado, por exemplo, pelo GD-CIM2-02 que defendeu a vertente da
cultura “mais ligada a histéria e identidade [... que tem] tanto ou mais valor do que aquilo
que pode ser o patrimoénio classificado de natureza imével, ou seja, tentar aqui (...) alguma
equidade no que diz respeito a valorizagao de outro tipo de patriménio”, mas devendo

haver:

uma distingdo muito clara daquilo que séo eventos de animacgéo cultural com projecéo
turistica, daquilo que sao os eventos culturais de programagao cultural corrente e essa
distingao deve ser clara e, e, a opgao estratégica da programagao cultural deve incidir
no nosso ponto de vista numa logica intermunicipal, porque acrescenta valor, mas nao
tendo em vista uma programagcao cultural que os municipios ja fazem dirigida aos seus
publicos e na dinamizagao dos seus espagos culturais, mas numa légica de valorizagao
turistica, ou seja, assumir a programagao cultural, visitas guiadas, recriagoes historicas

ao nivel daquilo que séo as tradi¢cdes e a identidade de cada territério.

Contudo, é aqui que “tem havido realmente uma dificuldade na articulagédo entre a CIM e
0s municipios e acho que determinados programas e determinadas atividades poderiam

hum... ser melhor em rede, tem havido essa dificuldade” (GD-CIM2-04).

Segundo o GD-CIM2-03, a “Direcao Regional de Cultura teve um papel muito importante
de concertagdo com os municipios no inicio deste quadro”, mas a questdo do maior
financiamento aos municipios com patrimonio classificado “acabou por amarrar um

bocadinho os municipios naquilo que poderiam fazer”:

no fundo o Portugal 2020 acaba por limitar a atuagdo dos territérios ao patriménio
classificado, ao patrimoénio nacional, ou classificado pela UNESCO, acaba por ser
muito limitador (...) ha municipios que tém patriménio que é (...) valido para
salvaguardar, (...) € o patrimonio imaterial, também ele deve ter aqui uma gaveta...
(-..) Nao ha, ndo tem existido no fundo um programa de agdo muito focado naquilo
que é o patrimonio imaterial e na sua salvaguarda de forma organizada e isso penso

que € um passo que se deve assumir claro também para o futuro.

Assim sendo, torna-se fundamental que o futuro traga programas de cultura especificos

para se adaptar as diferentes regides:

poderiamos efetivamente ter aqui programas especificos no dmbito da cultura que
fagcam uma interface se assim quisermos, ou uma interligagdo com outras areas, como

€ o caso do turismo, como é o caso da educacgéo, porque no fundo aquilo que estamos



aqui a falar é de identidade... se nds queremos estabelecer uma relagdo com os
nossos vizinhos espanhdis, se temos aqui uma oportunidade, que €& esta muito
concreta, com uma tematica muito concreta e € uma tematica também cultural que
envolve aqui a valorizagdo da memoria do territorio e, depois nos dizem: “meus
amigos... ndo sabemos muito bem o que é isso (...)”, andamos aqui todos, quer

dizer... entdo temos ai um problema. (GD-CIM2-06)

3.2.3. Associacdes da palavra territéorio no GD-CIM2

Pelo que temos observando até aqui, este GD reclama em unissono as especificidades de
cada territério, bem como a necessidade de politicas culturais que tenham em linha de

conta essas especificidades.

Consideram, portanto, “fundamental o cruzamento das politicas culturais e aquilo que é a
dindmica cultural do proprio territorio” (GD-CIM2-08), sendo importante ndo esquecer que
a diversidade é muito grande e, por isso, “é preciso uma tematica também cultural que

envolve aqui a valorizagdo da memodria do territério” (GD-CIM2-06), pois:

A questao cultural tem muita importancia no que diz respeita a capacidade de atragéo
destes territorios (...). H4 quem tenha muito patrimoénio imével de alto valor patrimonial
e que saem beneficiados daquilo que podem ser as estratégias de financiamento
Comunitario, mas os territérios que nao tenham esse patriménio nao deveriam ser
prejudicados. (GD-CIM2-02)

Assim sendo, “as tradi¢cdes e a visitagdo do territdrio por via das tradicoes € estratégica,
mas conseguir de alguma forma que também esta visdo cultural de memaria futura se
mantenha e que seja uma prioridade” (GD-CIM2-02); “deveria se pegar na identidade
especifica de cada territério e trabalha-la do ponto de vista de itinerancia cultural, de co-
producdes de coisas que se fazem com a comunidade e através disso conseguir manter
as tradigdes vivas” (GD-CIM2-02).

Esta articulagdo entre estratégia cultural e territérios podera ser a chave do sucesso da
regidao, dado o vastissimo espolio em memodrias e tradigdes. Mas é fundamental que haja
flexibilidade nos programas — “ha que trabalhar com uma estratégica cultural para um
territério, com articulagdo com os territorios contiguos em alguns casos (GD-CIM2-03) — e

“a valorizagao daquilo que os recursos criativos nos territérios” (GD-CIM2-08).

3.24. Associacdes da palavra municipios no GD-CIM2

De entre os multiplos aspetos que, no GD-CIM2, se associaram aos municipios foi realgado
o facto de serem vistos como diferentes atores com diferentes capacidades. A este
respeito, a certa altura a discussao centrou-se na figura do programador cultural, tendo

sido mesmo afirmado pelo GD-CIM2-05 que o “facto é que eu ndo conhego a realidade
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dos outros municipios, [..., mas] programador, puro e duro, pe¢o desculpa pela expressao,

penso que nao existe”.

Sobre o papel e envolvimento dos municipios e das CIM’s no préoximo quadro comunitario,
o0 GD-CIM2-02 considera que “ha uma parte municipal que ndo deve ser descurada (...)
porque sao os municipios que fazem o territério” e, nesta linha de pensamento, apresentou

uma proposta concreta:

a orientagéo 2030, acho que isto devia ter feito de maneira diferente, porqué?, acho
que nao devia ser por Aviso, ora para a cultura para todos, ora para a programagao
cultural em redor, ora patrimoénio classificado; acho que tem que haver ao nivel das
CIM’s uma oportunidade para a CIM ser ela a definir as suas orientagdes estratégicas
com os (...) municipios (...) em particular, e para a cultura nés queremos ISTO!, em
diferentes dimensdes: turismo, educagédo, comunidade, patriménio classificado, tem

que ser uma estratégia integrada.

No seguimento da proposta levantada pelo o GD-CIM2-02, o GD-CIM2-08 considerou

importante sublinhar a existéncia de duas dimensdes que podem ser problematicas:

a primeira &, que os préprios municipios e a forma como os proprios municipios ainda
se estdo adaptar a uma realidade completamente diferente, no certo sentido em que
esta um bocadinho adiantada em relagédo a alguns aspetos; depois ha outros, em que
a dindmica é tanta que a propria estrutura interior do municipio ndo esta a acompanhar,
0s meus cabelos brancos nao é so... porque precisamos mesmo de melhorar bastante
ao nivel das estruturas e dar respostas, por exemplo, dar respostas a comunidade

intermunicipal.

Mas para o GD-CIM2-06, tudo se resolveria “com um tal plano estratégico que fosse
comum para que todos pudéssemos contribuir de algum modo... por ai poderiamos uma

parte do problema, pelo menos tentar resolvé-lo ou procurar resolvé-lo por ai”.

3.3. Grupo de discussao CIM3

O GD-CIM3 contou com a participagédo de quatro elementos e teve a duragdo de 120 minutos,

sendo que o GD-CIM3-04 foi o participante mais interventivo nos temas abordados.

Cultura (GD-CIM3)

Regional (GD-CIM3)

Figura 20: Dendrograma de Jaccard por similaridade de palavra do GD-CIM3



No A N6 B Coeficiente de correlagcido de Pearson
Regional Cultura 0,695197
Regional Indicadores 0,472414
Regional Rede(s) 0,456205
Municipios Indicadores 0,450479
Regional Politicas 0,447133
Regional Municipios 0,444007
Politicas Indicadores 0,434627
Rede(s) Cultura 0,434299

Tabela 5: Sintese do Coeficiente de Pearson do GD-CIM3

A partir dos dados da Figura 20 e da Tabela 5, conseguimos perceber que a correlagao mais
forte é entre as palavras regional e cultura (P=0,695197). A partir das restantes correlagdes

entre os diferentes nds, as intensidades sao de valor moderado.

Segue-se um olhar mais detalhado sobre o discurso proferido no ambito do GD-CIM3, a partir
das associagcoes de algumas das palavras mais repetidas: cultura, rede(s), regional,

municipios, politicas e indicadores.

3.3.1.  Associacoes da palavra cultura no GD-CIM3

Tendo sido cultura a palavra mais repetida, verificou-se, todavia, que a proporcao de
associagdes com outras tematicas nao foi a mais elevada, sendo que as suas associagdes

mais elevadas foram com as palavras regional e rede(s).

No inicio da discussao sobre a tematica das politicas culturais desde 2015, o participante
GD-CIM3-04 afirmou que as “relagdes protocoladas com diferentes agentes culturais
[acontecem] em geometria muito variavel (...) nem sequer posso referenciar que a
geometria da proximidade é a mais importante (...) é... eu diria quase, mais por tematica,
ou se quisermos, ou por projeto cultural”. E, segundo o GD-CIM3-01, isso pode ser visto
como um problema, porque muitas vezes 0s municipios encontram-se sozinhos “na
aplicacao de politicas culturais e, se quisermos, ndo se sente por parte do Estado, (...) para
nao falar em Governo, uma clara orientagao estratégica para o pais no que diz respeito a
descentralizagado das politicas culturais” — a rede de teatros municipais criada na década
de noventa do século XX foi apresentada como um exemplo, pois, “essa medida foi boa,

mas doravante o municipio ficou sozinho, de facto, nessa manutengéo do equipamento”.

Mas para o GD-CIM3-02 a situagédo tem vindo a melhorar se se fizer uma comparagado com

o QREN, uma vez que:
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havia, digamos, uma, uma politica em termos cultural muito individualizada, ou seja,
muito municipalizada, as atividades eram feitas de forma individual ndo havia a
semelhanga de hoje, uma hum... uma oferta mais estruturada, ou seja, ndo havia

aquela preocupagao de fazer algo mais para além do seu municipio.

Na mesma linha, o GD-CIM3-03 salientou ainda que, com o Centro 2020, houve “uma
experiéncia interessante e que pelo menos para nos foi muito interessante, que foi a
distribuicdo de umas verbas para acbes culturais [... que colocou 0s] municipios em
contacto e a definirem coisas em comum” e o GD-CIM3-02 reforgou a ideia com a

existéncia de iniciativas:

cujo o objetivo € que abarque todo o nosso territdrio, seja ele ao nivel da musica, da
dancga, do teatro, hd uma preocupagé@o de abarcar todas essas areas, mas numa
perspetiva transversal e intermunicipal. No QREN havia a intermunicipalidade mas nao
era obrigatério. No Centro 2020 no minimo tem que haver 2 municipios... ja ha critérios

que definem.

Nao obstante, observou-se alguma controvérsia entre membros sobre esta tematica:
havendo quem considerasse melhorias significativas e quem considerasse que a dindmica

entre os municipios & muito reduzida. E, na opiniao do GD-CIM3-03,

de facto quando olho para estes quatro anos, do ponto de vista da CIM e me pergunto
que politica cultural em conjunto desenvolvemos, eu digo: “muito pouca”; acho que
cultura continua a ser na estrutura das CIM’s, na agao das CIM’s uma area hum... que

nao é tida como prioritaria pelos municipios.
O GD-CIM3-04 remata com um alerta para a importancia de:

vermos a cultura de outra forma... a tal abordagem mais territorial da cultura, em
termos do que é o reforgo das suas identidades locais e das suas especificidades que
faz com que ela possa ser mais competitiva em muitos aspetos e possa ser... que

possa ser bastante mais apropriada também pelas comunidades locais.

Independentemente da controvérsia, para o GD-CIM3 é consensual que, em termos
estratégicos, tem de existir um plano que tenha em consideragao a relagdo entre cultura e
territorio; e tal deve estar vertido de forma mais veemente nas politicas culturais pois “essa
questao é essencial (...), mas que carece efetivamente agora ser mais refletido do ponto
de vista da... das politicas publicas” (GD-CIM3-04).

Foram ainda sublinhados aspetos relacionados com o0s processos de comunicagao e
divulgacao, em que “a cultura, nomeadamente da transi¢ado digital, devia também por isso
muito em cima da mesa como, como um caminho, sempre a uma escala sub-regional, la
estd, ndo me parece que isso deva ser feito, colocando uma escala local” (GD-CIM3-04).

E ainda com a programagéo cultural em rede, sendo que “o financiamento dessas



programacgdes é absolutamente crucial para se atingir essa tal hum... dindmica que...

municipalizada ndo se consegue” (GD-CIM3-03).

Sobre o papel da DRCC neste processo, o GD-CIM3 foi claro, sublinhando a importancia
de haver, “de facto, uma aposta clara em um programa que pudesse ser especificamente
pensado para a nossa realidade com uma visdo, com uma missao, com objetivos claros,
com eixos estratégicos, medidas estruturantes, indicadores de transformagéo do nosso

territorio”.

3.3.2. Associacdes da palavra rede(s) no GD-CIM3

No que concerne ao termo rede(s), o GD-CIM3-04 realgou a importancia de:

saber quantas redes queremos criar, ou seja, isto € das coisas mais basicas, mas nem
sabemos; eu, as vezes, até eu proprio quando estou a pensar no meu Municipio ja
tenho que andar a fazer umas contas para saber a quantas é que estamos, hum...
obviamente a regido néo sabe, ndo sabe, o pais ndo sabe. (...) claramente mais redes
€ um bom sintoma, mas qual é a qualidade dessas redes, eu diria que ajuda a
demonstrar a tal, a tal... maior capacidade que os nossos projetos culturais, tenham,
tenham de se afirmar. Depois acho que é importante a vertente criativa, ou seja, nés
temos que... nés temos que dizer isso também com... até porque nao é assim to...
infelizmente néo é assim tao dificil, mas eu acho que nés temos que reforgar a nossa
capacidade de... (...) nds, ndo temos, ndo temos muitos, ndo temos figura dos
Conselhos Municipais da Cultura ou algo parecido, mas se calhar, se calhar podiamos
fazer uma coisa, que era, exatamente por estarmos na cultura que é uma questdo mais
aberta, e irmos logo para o Conselho Intermunicipal da Cultura, para ser uma estrutura

que se organizam.

Ainda dentro desta tematica, foram apresentados mais exemplos de redes existentes no
territério e de redes que urge reativar, para se sublinhar que o futuro dos apoios para a
construgao de redes seja mais flexivel e abrangente na regido, € nao se cingir a projetos

de programacao cultural em rede.
Na abordagem as redes o GD-CIM3 também realga a componente digital, que é:

tdo transversal a todas as areas e eu acho que na area da cultura nés nao podemos
ficar fora disso; ha ai também muitos investimentos na conectividade que estdo a
acontecer, eu acho que a cultura deve também ter um pé naquilo que é, digamos,
todo, todo o processo de digitalizagao, se quisermos, e do conexao com o que esta a
acontecer no pais e acho que um pouco com as coisinhas mais simples, comegamos
com a rede wi-fi nos sitios de ponto de interesse e com coisas um bocadinho mais,
mais acima disso, que é, a questdo dos conteudos, a questdo de como é que isto se
alimenta e se... e até o que é que podem ser criados a partir do momento que temos
uma infraestrutura, uma infraestrutura mais digital; a digitalizagdo e a recolha e a

digitalizag@o de recolhas que € muito importante; temos muita coisas nos diferentes



cancioneiros e ainda para, para trazer; eu acho que, esta deve ser uma linha que deve
de facto aparecer e que eventualmente ligada a esta questdo dos projetos mais

inovadores, uma parte aberta para o [que] possa parecer. (GD-CIM3-04)

3.3.3. Associacdes da palavra regional no GD-CIM3

A palavra regional aparece muito associada a Diregcao Regional de Cultura, neste caso do

Centro, e uma das primeiras ideias esta relacionada com a dinamica da DRCC:

Nao senti que a Diregdo Regional de Cultura tivesse um papel na cultura da regido, &
claro, € uma instancia de controlo, e importante na parte fisica de conservagao de
monumentos e de urbanismo, as vezes, até uma parte fiscalizadora muito, muito ativa
e disciplinadora, porque é necessario haver disciplina nestas matérias, mas depois do

que é proatividade cultural, ndo senti. (GD-CIM3-03)

Além disso, transparece neste grupo que tem havido muitas dificuldades para dar resposta
as CIM’s e aos municipios nos pareceres para a elaboracdo de candidaturas, assim, “se
fosse possivel agilizar os processos ou a forma como formalizar o pedido e até a resposta
isso depois iria-se refletir certamente na execucado e na apresentacdo das candidaturas”
(GD-CIM3-02).

Durante a discussao foi também destacado o papel da DRCC no “Mapeamento das
Necessidades de Investimento no Patriménio Cultural” (Centro 2020, s.d.), que concorreu

para a existéncia de:

recursos nas componentes, vamos chamar materiais da recuperagdo de
infraestruturas, e por estranho que parega em pleno século XXI, ja, ja a entrar na
terceira década quase do século XXI, as componentes desmaterializadas, as
componentes da animagao, as componentes da produgao artistica, as componentes
das industrias criativas, as componentes que, ao fim ao cabo, sdo fundamentais para
dar suporte sobretudo em zonas de baixa densidade, esse suporte € essencial para
alavancar os processos, essas partes ficaram completamente fora, ou seja, dos
recursos... € um bocadinho voltar atras; nds estamos numa altura em que voltamos,
andamos trinta anos para tras, € que nao foram vinte, andamos trinta anos para tras,

em que basicamente so6 tinhamos recursos para as infraestruturas. (GD-CIM3-04)

Sobre a dimensao regional, foi ainda referida, como negativa, a centralizagdo de alguns

processos de decisio:

Aquilo que antes se decidia regionalmente e agora se decide nacionalmente, ou seja,
ha aqui um processo também paradoxal se, por um lado, aparece que estamos a fazer
descentralizagdo para as autarquias, depois para as CIM’s; ha aqui um processo de
alguma descentralizagdo, sobretudo, na gestdo de alguns equipamentos, mas
simultaneamente se formos ver num outro prisma, as decisdes sobre o patriménio e

sobre a cultura quase toda tém que ir hoje a Lisboa e ndo passam pelas suas Diregdes



Regionais, assim parece que ha aqui um processo até contraditério que deve ter
resolvido para bem de todos. (GD-CIM3-04)

3.3.4. AssociacOes da palavra municipios no GD-CIM3

Sobre o Centro 2020, foi sublinhado que “cada municipio tem que adaptar-se aquilo que
Ihe foi proposto [uma vez que] ndo foi ouvido numa fase inicial” (GD-CIM3-02), o que esta
em linha com a opiniao do GD-CIM3-03 quando afirmou que “os municipios estdao mais ou
menos sozinhos e tém estado sozinhos... 0os municipios estiveram quase sozinhos, estao
quase sozinhos na defini¢gdo de politica cultural, que me parece basicamente correta”. Mas
0 GD-CIM3-04 ressalva que:

nao diria que sédo todos 0os municipios, mas alguns municipios um continuado trabalho
local muito forte na area da cultura... o que é positivo, € muito positivo,
independentemente, da falta de recursos ou da falta de apoios, o0 que é certo é que,
esse caminho foi sendo feito, tem sido uma aposta prépria em que aqui os municipios

sdo claramente os agentes, os agentes culturais.

A diversidade da realidade dos municipios também foi abordada no que se refere,

nomeadamente, a capacidade de captagao de recursos:

na nossa CIM temos municipios muito dispares, (...) ha municipios que tém essa
capacidade de pesquisar, procurar e ha outros municipios que ndo, que se nao for
através da CIM, ndao conseguem chegar a esse tipo de iniciativas... inclusive até devia
de haver aqui uma forma de capacitar os técnicos para que nao se limitem apenas a
financiamentos nacionais e aqueles comunitarios que ja estdo pré-definidos. (GD-
CIM3-02)

Sobre a diversidade das realidades municipais e as necessidades de formagéo, o
participante GD-CIM3-04 considera que poderia ser importante, nos "municipios muito
pequenos a questdao do Conselho do Programador” enquanto que o GD-CIM3-01 sublinha
que “os municipios ja provaram saber-fazer, hd um capital humano muito, muito
importante, [... €] também é preciso olhar para isso, olhar muito para isso e para a
dimensao da internacionalizagédo através da cultura hum... que é, de facto, absolutamente

fundamental”.

3.3.5. Associac¢des da palavra politicas no GD-CIM3

No que concerne as associagbes com a palavra politicas, foi salientado, mais uma vez, o
papel da DRCC para “recolocar na agenda da sua estratégia uma maior diversificagao do
apoio aos territérios de baixa densidade, outro termo que apareceu no Iéxico da politica
nacional hum... e esse facto, mesmo na regido Centro, que esta muito litoralizada no plano
das politicas regionais” (GD-CIM3-01). Deste modo, convém ndo esquecer que “as

politicas publicas servem para alavancar e para trazer, digamos, novas filosofias,
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metodologias adequadas, melhor afirmacao para aquilo que séo as tendéncias do pais, da

Europa, do mundo, porque obviamente é, é disso que se trata, ndo €? (GD-CIM3-04).

3.3.6. Associacdes da palavra indicadores no GD-CIM3

Relativamente aos indicadores, o GD-CIM3-04 apresentou um conjunto de debilidades aos

existentes e propostas para futuros.

Como sabemos isso foi muito pobre; o principal indicador de... vamos chamar de...
avaliagdo, se quisermos na area da cultura chama-se: “dormidas turisticas”; (...) era
importante termos indicadores proprios da cultura, [riu-se], indicadores que, digamos,
fossem as questdes que hoje sdo centrais do que € a criagdo de valor social e
economico a partir da cultura. (...) [no futuro era] importante um indicador do ponto
de vista da rede, depois redes a nivel regional, nacional e internacional acho que é um
indicador do ponto de vista de um crescimento de capacitagdo hum... para, para aquilo
que pretendemos verificar daqui a consideravelmente uma década, comegar a
trabalhar para daqui uma década, o qué que queremos daqui a uma década?
Claramente, esta questdo das redes é importante, aumentar, densifica-las,
internacionaliza-las € um indicador. (...) Por os indicadores €, na pratica, ja estar a
dizer que isso significa que tinha que haver uma linha, por exemplo, de atragdo de
talento e criativos (...) para os territorios de baixa densidade, isso parece-me muito
6bvio, discriminar positivamente também criativos que queiram vir para o nosso
territorio, isso sejam politicas de emprego ativas, sejam nas questdes dos projetos de
inovagao com as universidades. (...) ha aqui indicadores de impacto que podem ter a
ver com, vamos chamar a componente da reabilitagdo ou de programacéo, eu acho
que é uma questao também muito interessante, que era a questao dos programadores,
ou seja, a figura do programador € uma figura muito relevante em todos esses

processos.

O GD-CIM3-02 também considerou urgente a discussdo sobre os proximos indicadores,
tanto mais que “os indicadores s vao surgir ou ser divulgados daqui a dois ou trés anos
e, daqui a dois ou trés anos, ja estd em execugao o préximo quadro comunitario, ou seja,

néo se consegue (...) tentar fazer algo melhor se, ndo aparecer esta informacao”.

Independentemente dos indicadores, passados ou futuros, deve haver uma visao muito
nitida daquilo que se pretende para a cultura. Tem que haver uma linha definida e clara.
S6 assim sera possivel perceber “o que € que mudou depois de um quadro comunitario
de apoio na area da cultura? Que impacto teve na vida das pessoas? Que aumentos houve
tanto no aspeto (...) dos criadores de cultura e dos “fruidores” de cultura? (...) Parece-me

que é importante que os indicadores facilitem essa analise” (GD-CIM3-03).



3.4. Grupo de discussao CIM4
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Figura 21: Dendrograma de Jaccard por similaridade de palavra do GD-CIM4

N6 A N6 B Coeficiente de correlacao de Pearson
Regional Diregéao 0,971389
Regional Cultura 0,796327
Diregéao Cultura 0,771645
Turismo Cultura 0,511511
Turismo Patrimonio 0,491992
Turismo Territorio 0,485521

Patrimonio Cultura 0,473786
Turismo Regional 0,463763
Territério Patrimonio 0,417445
Territorio Cultura 0,406163
Turismo Direcao 0,400452
Universidades Patrimonio 0,392061
Regional Patrimonio 0,386555
Universidades Regional 0,376618
Universidades Cultura 0,36666
Universidades Diregao 0,36649
Territério Regional 0,363611
Universidades Territorio 0,353852
Patriménio Diregao 0,349451
Universidades Turismo 0,327972
Territorio Diregao 0,305527
Regional Direcao 0,971389
Regional Cultura 0,796327

O GD-CIM4 contou com a participagao de cinco elementos. A reunido teve a duragao de 130

minutos, sendo que o GD-CIM2-04 foi o participante menos interventivo nos temas abordados.

Tabela 6: Sintese do Coeficiente de Pearson do GD-CIM4
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A partir dos dados da Figura 21 e da Tabela 6, conseguimos perceber que a correlagdo mais
forte e quase perfeita (quase 1) é entre as palavras regional e territdrio (P=0,971389). Destaca-
se também a forte e constante correlacao entre regional e cultura (P=0,796) e entre direcdo e
cultura (P=0,771645). Todas as outras sao correlagdes mais moderadas, sendo de sublinhar,

ainda que moderadas, as relagdes entre cultura e turismo e entre universidades e patrimonio.

Segue-se um olhar mais detalhado sobre o discurso proferido no ambito do GD-CIM4, a partir
das associac¢des de algumas das palavras mais repetidas: cultura, regional, direcéo, turismo e

universidade.

3.4.1. Associacdes da palavra cultura no GD-CIM4

No GD-CIM4, a palavra cultura apareceu referenciada 218 vezes. Sendo que, em funcao
do interlocutor, a associagcdo estabelece-se com mais frequéncia em termos como

territdrio, regional, turismo, municipios ou universidade.

A relagdo entre cultura e universidade foi particularmente relevante, devido a presenga de
um representante de uma instituicdo de ensino superior com forte implementacdo no

territério. Para o GD-CIM4-01

na universidade nés temos uma componente mais convencional e depois temos as
que interagem bastante com a cultura e nomeadamente a vertente de turismo e de
patrimoénio... tem sido uma alavanca muito relevante, noés sedimentarmos a nossa
acao, quer seja no desenvolvimento de iniciativas culturais que se conjugam com o
nosso patrimoénio, quer seja com outro tipo de atividades que nds temos na

Universidade.

A presencga do discurso sobre a articulagdo entre cultura e turismo também se fez notar
consideravelmente neste GD e a ideia que daqui ressaltou foi a de que, nas palavras do
GD-CIM4-03, “politicas culturais consistentes e dindmicas sao fundamentais para a
atividade turistica da regiao e (...) a fronteira que existe e que hoje é cada vez mais notéria,
por incrivel que parega, entre cultura e turismo, ndo deveria de existir, porque para nos,
cultura e turismo... ndo conseguimos desenvolver um programa cultural regional sem ter
por base aquilo que é identitario da regido, ndo €?”. O mesmo interlocutor realgou que “ha
uma ideia de que todas atividades culturais promovidas pelas entidades ligadas ao turismo

sao mais de entretenimento do que propriamente culturais e isso € um erro”.

A este respeito, o GD-CIM4-04, sublinhou a necessidade de se definir “se se quer ou nao
uma conexao maior e assumindo que existe esta, quase dependéncia da cultura da
componente fundos, ou se efetivamente isto € uma aposta ou nao de um ponto de vista de
outras fontes de financiamento”. Para este participante, alguns dos problemas que se tém
observado também foram provocados por “algum desligamento entre aquilo que sao as

entidades sectoriais da cultura e aquilo que sao os territorios e aquilo que sao o que as



pessoas pretendem”, sendo que a pouca presenga da DRCC no territdrio foi apresentada

como um exemplo elucidativo.
O GD-CIM4-05 foi perentério, afirmando que:

nao existe uma politica cultural a séria em Portugal, ponto. E n&do é a Sra. Diretora que
vai resolver isso, do Centro que vai resolver isso. Mas pode inverter as coisas e pode
tentar inverter as coisas. Isto para dizer o qué: cultura ndo é so patriménio e patrimoénio
ndo é so patrimonio classificado histérico, ha patriménio imaterial que ja engloba
cultura e ja engloba todo um conjunto de coisas...a Diregdo Regional de Cultura ndo
trata de cultura, trata de processos urbanisticos, trata de um patrimoénio classificado,

dos museus e, depois também de uns espetaculos e de umas iniciativas elitistas.

Durante este GD foram multiplas as perspetivas e necessidades que envolvem a cultura. A
ideia de cultura como fim e a ideia de cultura como processo foi-se antagonizando e
problematizando, convocando visbes criticas a partir de diferentes protagonistas,

nomeadamente 0s municipios:

porque temos as infraestruturas... porque a maior parte dos municipios construiu isso,
equipamentos, que depois servem... a cultura, sera? O entretenimento como na maior
parte das vezes e, e, e isso, ndo valoriza a regido, ndo cria atratividade, passando para
os objetivos do turismo, ndo cria atratividade suficiente para termos mais receita

turistica. (GD-CIM4-03)

Mas o Centro 2020 trouxe, no entender de alguns membros do GD, aspetos positivos. Para

o GD-CIM4-04,

o territério melhorou bastante, os atores mudaram bastante, as tendéncias de procura
mudaram bastante, nds temos que perceber se queremos continuar na dimensao de
protecionismo aos valores culturais, se queremos partir para uma dimensao de
usufruto da cultura, se queremos partir para esta conexao cultura-turismo, cultura
elitista entre aspas, que é louvavel atengao, nao ponho isso em causa, acho é que essa

discussao tem de ser tida...

O GD-CIM4-05, convocou o exemplo pratico da “Cultura em Rede [... para sublinhar que]
podemos promover a verdadeira cultura, ndo a cultura de elite, a cultura de nicho que

também tem o seu lugar”.

Sobre o futuro, foram apresentadas varias questdes relevantes no que concerne a

necessidade de se fazer um planeamento e uma articulagdo estratégica:

E fundamental que nés tenhamos, para o préximo periodo de programacdo, uma
orientacédo de articulagéo efetiva entre aquilo que € um programa cultural, o que sdo
as politicas culturais, quais os objetivos e como € que queremos que eles sejam
implementados e idealizados, porque nds assentamos muito a nossa agao, a nossa
divulgacédo naquilo que € a realidade territorial, muito com o seu patrimonio e com a

sua cultura. (GD-CIM4-03)
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Na mesma linha, o GD-CIM-05 realgou a importéncia de “estabelecer, digamos que, um
programa de recolha de preservacgao do patrimonio imaterial (...) em toda a CIM, em todos
os municipios”; o GD-CIM4-03 relembrou que é fundamental “desenvolver de forma efetiva
uma politica cultural articulada com os diferentes sectores, envolver a nossa academia”; o
GD-CIM4-05 langou o desafio da definicao de “um caderno de encargos para a cultura”; e
0 GD-CIM4-03 rematou afirmando que “nds queremos é que haja um plano estratégico
para a cultura porque ndés sabemos que, se assim acontecer, o turismo, o territério

beneficia”.

3.4.2. AssociacOes das palavras regional e direcao no GD-CIM4

Vamos agora tratar de duas palavras que estiverem com uma relacdo quase de 100% na
sua apari¢ao (P=0,9713). Ou seja, ao falarmos de uma, estamos também a falar da outra.
Isto porque estiveram quase sempre em associagao o pensamento do regional com o papel

da dire¢do, ou melhor dizendo, a DRCC.

Em primeiro lugar, importa referir uma ideia que esteve presente, ndo em todos, mas em
alguns dos participantes: a ideia de que cultura e identidade regional devem andar de maos
dadas, uma vez que “nao conseguimos desenvolver um programa cultural regional sem ter
por base aquilo que é identitario da regido (...) aquilo que mais no caracteriza e por isso
estamos a falar de territérios” (GD-CIM4-03). Contudo, foi sublinhado que houve

demasiado tempo de desconexao entre a DRCC e os territorios (GD-CIM4-04).
Para o GD-CIM4-05 houve “um absentismo de ha muitas décadas” e,

s06 a Diregao Regional de Cultura é que ainda ndo percebeu a importancia da cultura
na comunidade, o Governo e outras entidades semelhantes, o turismo ja percebeu a
CIM também ja percebeu...a Diregao Regional ou tem projetos ou ndo tem, ndo sei o
qué que andou a fazer, ndo sei onde é que os puseram, tinham bons técnicos, e tem
e continua a ter, por isso tem que ter outra postura. (...) Tem que haver, digamos, uma
posicdo assumida com a Diregdo Regional da Cultura de que vamos fazer isto, vamos
seguir esta linha, vamos congregar esforgos todos e vamos fazer algo novo e diferente
e disruptivo, ja é disruptivo a vossa presenga aqui, nés temos uma universidade e,
portanto, e nessa perspetiva vamos... tem que ser sempre uma mediagéo inteligente,
nao pode ser um mapeamento a /a carte, com forme os interesses da Diregcdo Regional
da Cultura. (...) [A DRCC] nao pode ser promotora de pequenos eventos culturais e
turisticos e portanto desenvolver ali pequenas economias que sao monitorias, tem que
fazer, digamos, uma abordagem muito profissional destes sectores, e para isso temos
que criar verdadeiras redes econdmicas, culturais, (...) que sustentem indicadores
mais consistentes e mais produtivos e que promovam o crescimento da cultura de

forma diferente.



Neste sentido, e segundo o participante GD-CIM4-03, torna-se necessario que a DRCC
dialogue com os diferentes agentes do territério “porque existem muitos atores no territério
a fazer muitas coisas pela cultura e se nos tivéssemos uma estratégia, todos... e houvesse

dialogo hum... todos nés sabemos qual & o nosso nivel”.

O GD-CIM4-04 acrescentou ainda que a DRCC deve ter um papel fundamental para a
concertacdo dos ativos valiosissimos que existem no territorio, sendo que “parece-me
extremamente castrador ser s6 patrimonio UNESCO ou patriménio nacional e, nds
gostariamos de saber, qual é a proposta da Diregdo Regional de Cultura para essa
alteracdo” e, também por isso, é fundamental a discussédo sobre “O que é que é cultura?

O que é cultura para uns nao € cultura para outros...”.

3.4.3. Associacoes da palavra turismo no GD-CIM4

A palavra turismo aparece neste GD como uma dimensdo que deve estar em intima
articulagdo com a cultura e a estratégia das politicas culturais. Para os interlocutores, a
fronteira entre ambas as dimensdes é cada vez maior e nao deveria ser (GD-CIM4-05).
Nesta 6tica, foi afirmado que o investimento tem sido maior na aposta do turismo do que
na dinamizacdo da cultura, sendo que o turismo vai sempre atrds da cultura,

independentemente de ter mais equipamentos, estrutura e experiéncia (GD-CIM4-03).

Contudo, o GD-CIM4-04 sublinhou que a cultura deve ter uma estratégia propria “se
queremos partir para esta conexao cultura-turismo”; e o GD-CIM4-05 alertou que nao deve
ser o Turismo do Centro “que tem que promover a cultura, que tem que andar a opinar
sobre o qué que deve ser patrocinado ou nao, porque efetivamente a cultura tem uma
importancia muito grande no turismo”, sendo que os agentes que estédo no territério (e.g.
CIM’s, municipios, organizagdes do setor cultural) nao podem estar “a olhar sempre ali
para o Turismo, para eles nos financiarem, digamos, hum... a preservagéo da cultura, das
tradigdes culturais e de coisas que sao verdadeiramente, absolutamente estruturantes para
o estabelecimento de rotas, e recursos €, e afluéncia de turistas”, tanto mais que “o turismo
tem a sua missdo que [diz pausadamente] ndo é avaliar cultura, ndo é julgar cultura...”. A
este respeito, 0 GD-CIM4-03 rematou, reforgando a ideia de que os elementos do Turismo
ndo querem ocupar o lugar da cultura, nem estar “ao lado, nem em cima nem abaixo, nés
queremos é que haja um plano estratégico para a cultura porque nds sabemos que, se
assim acontecer, o turismo, o territério beneficia e por isso ndao podem haver estas

barreiras”.

3.44. Associacdes da palavra universidade no GD-CIM4

Relativamente a presenca consideravel da palavra universidade neste GD, e tal como ja

mencionamos anteriormente, € importante referir que tal aconteceu devido a presenca de
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um representante de uma instituicdo de ensino superior com forte implementagcédo no

territério.

Segundo os intervenientes, ha uma necessidade de permanente articulagdo entre cultura,
patrimonio e turismo, sendo que a universidade, pelas suas carateristicas especiais se
apresenta como um ator importante nesta articulagdo. A vertente do patriménio também
se reveste de particular importancia, de tal forma que, para o GD-CIM4-01, “é
absolutamente basilar e central e (...) interfere de todas as formas (...) na atividade da
universidade e na vida da cidade de uma forma geral, (... nomeadamente) na questao da...

articulagédo das politicas culturais”.

Assim, relembramos que o GD-CIM4-03 sublinhou a necessidade de envolver a academia
na definicdo de “um projeto de cultura para a regido Centro pela verdadeira cultura,
patriménio material, imaterial e todas a manifestagdes culturais do povo, porque a cultura
existe no povo, nao existe s6 nos intelectuais” e que o GD-CIM4-01 afirmou que “isto é
absolutamente central (...), que nds enquanto elemento isolado podemos fazer alguma
coisa, e a universidade até... langcou a mao num ndamero razoavel de ferramentas, mas sera

sempre muito, poucas, precisamos de ter tudo articulado”.

3.5. Grupo de discussao CIM5
O GD-CIM5 contou com a participagéao de quatro elementos (um dos elementos previstos nao
compareceu), teve a duragdo de 90 minutos, sendo que o GD-CIM5-04 foi o participante mais

interventivo nos temas abordados.

A partir dos dados da Figura 22 e da Tabela 7, conseguimos perceber uma correlagao forte
entre cultura e regional e outra consideravel entre territorio e municipios. E segue-se, como
habitualmente, um olhar mais minucioso sobre o discurso proferido no ambito do GD-CIM5, a
partir das associa¢des de algumas das palavras mais repetidas: cultura, territdrio, regional,

patrimdnio, politicas, indicadores e municipios.

Figura 22: Dendrograma de Jaccard por similaridade de palavra do GD-CIM5



No A N6 B Coeficiente de correlagao de Pearson
Regional Cultura 0,631213
Territério Municipios 0,523397

Municipios Indicadores 0,519478
Regional Politicas 0,499277
Territorio Indicadores 0,493575
Territério Regional 0,483286
Regional Municipios 0,460258
Regional Indicadores 0,457116
Territorio Patrimonio 0,444431
Territorio Politicas 0,435985
Regional Patrimoénio 0,430564
Politicas Indicadores 0,428818

Patriménio Municipios 0,422303
Politicas Municipios 0,419768

Patrimonio Indicadores 0,406091
Territorio Cultura 0,386572
Politicas Patrimonio 0,378632
Politicas Cultura 0,376907

Patrimonio Cultura 0,371007

Municipios Cultura 0,368657

Indicadores Cultura 0,360205

Tabela 7: Sintese do Coeficiente de Pearson do GD-CIM5

3.5.1.  Associacdes da palavra cultura no GD-CIM5

Para o GD-CIM5, desde 2015, e mesmo antes, a cultura tem sido vista de modo

instrumental, sendo que para o GD-CIM5-04:

Todo o pouco investimento que existe na area da cultura assenta sobretudo na

reabilitagdo do patrimonio, e ai, as camaras tém feito uma forte aposta. Embora a viséo

que ha da cultura € uma visdo de utilidade, olha-se para o autarca, para o decisor

politico, que olha para a cultura como um meio para alcangar um fim e ndo como um

fim em si mesmo. (...) tenho um problema num bairro industrial ao abandono, ah! mete-

se para la os artistas, revitalizado. O objetivo ndo é promover cultura é resolver o

problema do bairro. Tens um problema com uma comunidade minoritaria, mete-se la

cultura! Tens um problema com os reclusos na prisao, mete-se la o pessoal a ensinar

Opera e esta resolvido! (...) a cultura tem um caminho a fazer na afirmagéo da sua

importancia, do seu peso no envolvimento da comunidade.

Nao obstante os problemas cronicos de financiamento, para o GD, a crise econdmica nao
foi particularmente relevante para o setor cultural pois “as associagdes e empresas

culturais estavam habituadas a trabalhar com tdo pouco que sao resistentes a crise,
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portanto, curiosamente, ndo encerraram, houve escolas de dang¢a que continuaram, houve

grupos de musica que continuaram o seu trabalho”.

Assim sendo, “a colocagao da cultura como fator de desenvolvimento [ainda] tem um longo
caminho a percorrer em contexto nacional, regional e local” (GD-CIM5-04), com isto o

participante quer dizer,

que um dos planos de estratégia da cultura no desenvolvimento do territorio, passa
naturalmente por aumentar o financiamento publico, assumindo isso como um fator de
desenvolvimento integrado da comunidade, a criagdo de novos publicos, o
reconhecimento do consumo da cultura como algo importante para o desenvolvimento
integrado do ser humano. E nos territdrios, a cultura tem de ser encarada como se
encara o desporto, como se encara uma serie de outras atividades tdo importantes
como é agora o0 ambiente, que se vende muito bem. (...) as linhas regionais, as cidades
da nossa dimensao, terdo que ter uma atuagéo redobrada por parte de quem tem

politicas regionais, sejam camaras municipais, seja CCDR, seja a Diregdo Regional.

Segundo o GD-CIM5, até 2030, um dos objetivos estratégicos para as politicas culturais,
“se a regiao Centro quer mudar o paradigma do desenvolvimento cultural, quer se afirmar
no contexto do pais, quer ndo sei o0 qué... tem que ter a Capital Europeia da Cultura. Caia

ela em Leiria, Coimbra, Guarda, Aveiro, pronto” (GC-CIM5-04).

No que concerne a preparacao do Centro 2020, para este GD ndo existiu comunicagao
entre os decisores da cultura e os agentes de cultura das regides e localidades:
“Auscultagédo por parte da cultura ndo tivemos muita. Foi uma parte que ficou a parte da
gestao, tanto em termos da associa¢do tanto em termos de fundos (...) Por parte das
associagdes locais em termos culturais ndo foi nada (...) a propria CIM nao teve” (GD-
CIM5-03).

3.5.2. Associacdes da palavra territorio no GD-CIM5
Quando a associagéo discursiva se faz com a palavra territorio, observou-se que o GD-
CIM5 tem uma opinido em linha com o que sucedeu anteriormente com a cultura: ha

auséncia de politicas territoriais e desajustes entre necessidades e territorios.

Para o GD-CIM5-01, “as politicas culturais parecem que tém estado um bocadinho... a
margem daquilo que sao as necessidades dos territdrios” e as associagdes culturais locais
“ndo conseguem ter ninguém que lhes apoie, que lhes ajude, que lhes dé a mao para que
elas se consigam organizar. Sdo entidades fundamentais no nosso territério para as
dindmicas culturais (...) e que acabam por ser um bocado abandonadas”. Assim, a este
respeito, a grande critica do GD-CIM5 prendeu-se com a nao diferenciagao regional e

territorial no apoio da cultura.



O subfinanciamento publico existe porque néo existe um consumo de bens e servigos
por parte da populagdo. O publico precisa de dar suporte econémico a atividade
cultural e que ndo ha. Nao existe. E muito pouco, muito residual, se falarmos dos
grandes centros urbanos tém uma apeténcia para consumir cultura muito maior do
que nas cidades médias, entdo quando falamos doutros territérios, ninguém paga para
ter cultura. (GD-CIM5-04)

Relativamente a relagao da palavra territério com o Centro 2020, é importante notar que o
GD-CIM5 sugeriu que ndo ha esse foco no territério enquanto estratégia politica
concertada, eficaz e incisiva, mas ha instrumentos de gestdo de processos, como
candidaturas por exemplo, que obrigam a indicadores territoriais. O que parece um
contrassenso estratégico por parte dos decisores politicos. “Por exemplo ha um indicador
que aparece frequentemente em todas a candidaturas do programa Centro 2020:
“aumento do numero de visitantes no territorio”. E isso € quase transversal em quase todas

as candidaturas que vao do patriménio cultural, natural, etc.” (GD-CIM05-03).

No que concerne aos aspetos relacionados com a CEC2027, o GD-CIM5-04 garantiu que
se ganhar a candidatura, o grande beneficiado sera o territério, na medida em que tudo
concorrera para melhorar a vida dos habitantes locais. O territério unido deveria ser um
fator de decisdo da candidatura a CEC2027. Para que tal acontega, é preciso que os
territérios tenham estruturas capazes de ajudar na dinamica regional. Ou seja, o trabalho

em rede entre as redes que ja funcionam nas regides é fundamental para o futuro.

3.56.3. Associagles da palavra regional no GD-CIM5

O GD-CIM5 considerou a dimensao regional fundamental para estruturar e apontar as
diferentes dindmicas identitarias regionais (GD-CIM5-01), bem como para a definicdo de

uma estratégia para a cultura que

tem que olhar para estas cidades, quando estou a falar de cidades estou a referir-me
a capitais de distrito, tem que ter uma distingdo um olhar diferente para depois
conseguir os principais eventos culturais e € ali que tem que se criar ecossistemas,
um olhar atento para essas cidades. (...) o dinheiro nacional é absorvido pelos sectores
nacionais, o dinheiro regional ndo existe, o que existe esta na CCDR e também ¢é feita
de uma maneira muito avulsa. (...) tera que existir a eleicao de um conjunto de eventos
que nos possa transformar e ser dotados num contexto nacional ou internacional,

pronto, acho que isso é fundamental se fazer, por temas. (GD-CIM5-04)

Para este GD, as dinamicas politicas e até as redes atuais nao respondem aos desafios
regionais. A titulo de exemplo, o GD-CIM5-04 sublinhou que a Rede Portuguesa de Museus

nao responde aos desafios regionais, porque:

dentro da sua filosofia tem a sua distingdo, mas a massa critica que se pode criar de

uma base mais regional com uma componente assente na Dire¢cdo Regional, na CCDR,
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ou seja o que for, alguém que financie ou ligue essas dindmicas, com pouco
investimento pode-se ter muito sucesso, ndo s6 na promogédo dessa rede, desses
museus, mas também naquilo que € a capacitagéo das pessoas que la trabalham. Mas

quem diz esta rede de museus, diz rede de eventos...

Além disso, defendeu-se que nao é possivel pensar numa estratégia regional sem unir os

concelhos.

3.5.4. Associacdes da palavra patriménio no GD-CIM5
No GD-CIM5, as associagdes da palavra patrimonio estdo relacionadas mais com a

dimensao material do que com a dimensao imaterial.
O GD-CIM5-04 afirmou de forma muito pragmatica que “todo o pouco investimento que
existe na area da cultura assenta sobretudo na reabilitacao do patrimoénio”, acrescentando

ainda que se “o patriménio é bom para o turismo, entdo a gente arranja os castelos”

De acordo com o GD em andlise, este foco excessivo na questdo do patriménio material
que depois concretiza potencialidades turisticas foi vertido em esquemas e critérios de
apoio financeiro que prejudicam o todo. Nas palavras do GD-CIM5-04, “o critério se é
patrimonio nacional classificado ou nao esta la, eu ndo vou comparar se 0 meu patriménio
€ melhor do que do lado, tinha que haver um critério e (...) € um critério valido para quem
tem pouco dinheiro”, mas 0 mesmo participante também levantou questdes relacionadas

com o facto de ter “ou nao capacidade de atrair e promover a cultura”.

Noutro ponto de vista, o GD-CIM5 reafirmou ser fundamental estimular as redes a
interagirem mais, a colocar os atores e agentes em constante interacdo e dindmica:
faz sentido nesta rede encontrar os museus que tém dimensao suficiente, os diretores
conversarem, haver exposigoes itinerantes, partilha de obras de arte... lugares com
patriménio histérico, (...), fazer troca de experiéncias, de restauro, sei I3, tanta coisa
para fazer, a vontade de nos unir, criar um espirito de equipa e depois isto pode ser
determinado. (GD-CIM5-04)

Ja no que se refere ao pds-Centro 2020, a opiniao do GD-CIM5-04 é:

que deve haver de facto um outro tipo de, de majoragéo, valorizagdo da populagéo,
dos resultados alcangados, as perspetivas de futuro no crescimento cultural, etc. Isso
sim. Sendo estamos sempre, sendo vamos estar sempre a ser prejudicados em outras
situagdes, sobretudo quem tem uma estratégia de desenvolvimento que deve ser
valorizada. Nés devemos de ter critérios de atribuigao de verbas (...). Tem que haver
uma avaliagdo do mérito, da estratégia. (...) a candidaturas tém de ser aprovadas pelo
mérito, quer dizer pode haver o critério todo, se o patriménio € Aleva X é Bleva v,

mas alguém tem que avaliar o mérito.



3.5.5. Associac¢des da palavra politicas no GD-CIM5

Relativamente a palavra politica(s), o GD-CIM5-01 considerou que as politicas estdo

desajustadas face as necessidades do territério, visto que:

nao tem havido por parte das instituicdes uma grande facilidade... ndo tém sido muito
facilitadoras do acesso por parte das instituicdes aos programas de apoio a cultura.
Existem alguns programas, mas ndo existe uma grande, uma grande facilidade no
apoio. Isto €, nds temos uma série de entidades culturais na regido que nao tém acesso
aos programas, nem as atividades culturais. Estou a falar, ndo sé dos ranchos

folcléricos, estou a falar muito mais das associagoes.
Assim sendo,

em termos de articulacdo das politicas culturais, existe uma necessidade de tornar
todas estas acdes, todas estas politicas muito mais concertadas, porque o dinheiro
nacional € absorvido pelos sectores nacionais. (...) Portanto no que diz respeito aos
processos de construgéo, de investimento, dever-se-ia pensar também, e ai podia ser
uma condugéo de politicas, politicas concretas de investimentos para os centros de
arte e para os ecossistemas criativos de arte, etc., e ai tinha de ser ambicioso, voltaria
a légica de politica de cidade. (...) nds também estamos a investir nisto, apostamos na
startups de base tecnoldgica, nas tecnologias de informagéao, de softwares da internet,
etc. que é muito importante e a juventude pensa muito nisso, as pessoas vao viver
disso, mas por outro lado também temos que pensar nos tais ecossistemas para
aqueles que ndo gostam s6 de computadores possam ser criativos, haja espagos para
pintar, para fazer as suas esculturas, etc. Tem por isso de existir também uma politica
de promogdo da arte, mas as artes plasticas, existindo uma rede deste tipo de
equipamentos, ndo é em cada aldeia um, ndo é em cada concelho um, ndo ha dinheiro
para tudo, mas ai sim faz sentido um mapeamento: “é pa! um centro criativo de nem

sem quantos tem que ficar nestas cidades”. (GD-CIM5-04)

3.5.6. Associacdes da palavra indicadores no GD-CIM5

Relativamente a tematica dos indicadores do Centro 2020, para o GD-CIM5-01 “nao tém
muito a ver com a realidade (...) temos uma candidatura neste momento da protecéo civil
em que os indicadores, sao indicadores do turismo (...) os indicadores infelizmente estao

definidos, ndo estdo nem pouco nem mais ou menos adequados”.

O problema é que em torno de uma matéria tdo sensivel como é a afericdo de resultados
e avaliagdes, ha uma espécie de siléncio, de “faz de conta” (GD-CIM5-02), “parece que
foram definidos em gabinete. Alguém que esta 14 sentado e que idealiza qualquer coisa”
(GD-CIM5-01).

Para o p6s-Centro 2020, o GD-CIM5 defendeu que podem ser criados novos indicadores,

como por exemplo: “numero de eventos” e “grau de satisfagdo” (GD-CIM5-01); e ainda “a
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diversidade dos eventos, ou seja, a pandplia, a variedade, também depende do que se

pretende, qual é a area de agao” (GD-CIM5-03).

3.5.7.  Associacdes da palavra municipios no GD-CIM5
Finalmente, com a palavra municipios, € importa notar que este GD considerou que se nao
fossem o0s municipios a suportar e a acelerar processos, as regides sairiam ainda mais

penalizadas no que concerne a cultura.

Mesmo os processos da “rede cultural” (GD-CIM5-04) estao atrasados, funcionando como
complementos as dindmicas locais ja existentes, pois ndo é facil juntar varios municipios
para “fazer as atividades, isso demora o seu tempo, e depois atrasa logo, e o investimento
€ inferior logo ja vai penalizar o 2° e 0 3° ano, porque inviabiliza algumas candidaturas”
(GD-CIM5-03).

Para o GD-CIM5, ha municipios mais adiantados do que outros nos processos de
implementacao de politicas e praticas culturais, sendo que para o GD-CIM5-01 o projeto
de candidatura a CEC2027 “tem tido um impulso brutal em todos os municipios, sinto que
tem havido um dialogo fundamental entre os agentes culturais e tem sido o impulso — Que
haja uma coesao totalmente diferente e que a cultura venha finalmente a ser cultura nos

nossos (...) concelhos”.

3.6. Grupo de discussao CIM6

O GD-CIM6 contou com a participagao de seis elementos, teve a duragdo de 90 minutos.

A partir dos dados da Figura 23 e da Tabela 8, conseguimos perceber que a correlagao mais

forte é entre a palavra municipios e territorio, todos as outras sdo correla¢gées mais moderadas.

Segue-se um olhar mais detalhado sobre o discurso proferido no ambito do GD-CIM6, a partir
das associagbes de algumas das palavras mais repetidas: cultura, territdrio, municipios,

indicadores e culturais.

Cultura (GD-CIMB)

|— Municipios (GD-CIM6)

Figura 23: Dendrograma de Jaccard por similaridade de palavra do GD-CIM6



No A N6 B Coeficiente de correlagao de Pearson
Territorio Municipios 0,507285
Territorio Indicadores 0,434794

Municipios Indicadores 0,42906
Municipios Cultura 0,422724
Territorio Cultura 0,40388
Municipios Culturais 0,367367
Territorio Culturais 0,32036
Indicadores Cultura 0,319362
Indicadores Culturais 0,307936
Culturais Cultura 0,29111

Tabela 8: Sintese do Coeficiente de Pearson do GD-CIM6

3.6.1.  Associacdes da palavra cultura no GD-CIM6

Para o GD-CIM6, desde 2015 e até antes, houve unanimidade em alguns aspetos, mas

também algumas controvérsias.

As unanimidades prenderam-se com a importancia que a cultura tem para a regido e como

esta constitui um fator de competitividade do territério e da coesao social.

O GD-CIM6-01 comecgou por “dar nota da importancia da cultura tem para o nosso
territério e o papel que tem tido na comunidade intermunicipal. A cultura € um fator muito
importante (...) da competitividade do nosso territério e (...) de coesdo social” e o GD-
CIM6-03 realgou “que a importancia da cultura (...) no sentido de se democratizar e de ser

igualitaria [... criando] oferta mais diversificada”.

De certo modo, desde 2015 e antes, o GD-CIM6 considera no geral que ha uma mudanga
de paradigma na regiao no que toca as relagdes entre agentes culturais, “havia uma certa
dissonancia cognitiva entre objetivos dos municipios, agentes culturais e profissionais, das,
digamos, associagdes recreativas que com alguma intervengao no dominio cultural, das
universidades, dos publicos, enfim, havia umas ilhas” (GD-CIM6-02). Esta mudancga de
paradigma fez com que certos atores culturais passassem a trabalhar em rede e em
diversas localidades. Foi referida a existéncia de estruturas que “ainda nao trabalhavam
em algum dos municipios e passaram a trabalhar, portanto, passaram a estabelecer
relagcdbes humanas (...), trabalhar no sentido de relagbes de confianga novas, de alguma

forma é esse o efeito multiplicador” (GD-CIM6-02). Neste ambito,

as Camaras Municipais foram o elemento agregador desta questdo da cultura. Com
isso foi-me permitido criar uma agenda de eventos, uma agenda com novas
experiéncias para as populagdes porque... temos que nos situar geograficamente e
nos estamos no interior do pais onde o0 acesso a cultura ndo € o mesmo como Lisboa

e Porto e outras regides... trabalharmos a questdo do patriménio associado sempre
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os espetaculos em lugares improvaveis, pegando nos mitos, nas tradi¢des, nas
histérias e com isso criarmos entdo espetaculos dedicados... e isso € o que traz
também publico, porque as pessoas ficam com interesse de saber o porqué de ter

acontecido e vao aos espetaculos. (GD-CIM6-05)

Portanto, a ideia de que os municipios estariam melhor preparados para a gestao de fundos
e projetos foi convocada, “porque 0s recursos s30 escassos, nha cultura sao
particularmente escassos, ha que conseguir aproveita-los nesta circunstancia e (...) € este
0 caminho, porque, vamos ver: quem tem as infraestruturas sao os municipios, quem
conhece melhor o territério sao os municipios (GD-CIM6-03). Tanto mais que “nds

pensarmos a cultura com as pessoas e nao para as pessoas” (GD-CIM6-06).
No que concerne a dimensao cultural do Centro 2020:

0 que aconteceu agora foi que foram langados avisos-convite, foi langado um aviso-
convite langado num periodo, outro aviso-convite langado noutro periodo, e agora um
da cultura para todos, passados dois anos temos o outro, isto &, esta planificagdo seria
muito melhor a partida estar no pacto como uma opgao politica dos presidentes
relativamente a isto que permite uma melhor planificagédo, e volto a dizer, e até a
combinagdo cruzada que é necessario haver relativamente, relativamente a estas

varias tipologias e relativamente a isso. (GD-CIM6-01)

Sobre o préximo quadro comunitario de apoio, para o GD-CIM6-06, o importante é “que
haja mais equidade no acesso aos financiamentos para a cultura, portanto, porque nao
devemo-nos s6 centrar naquilo que é o patrimonio do Estado, mas também aquilo que é o

patriménio dos municipios”.

E foi aqui que houve alguma controvérsia: para o GD-CIM6-06 ha poucos apoios para as
associagdes culturais, “a ndo ser o apoio municipal, das autarquias, depois, ndo ha assim
grande margem relativamente a apoios que elas possam... aceder”; e para o GD-CIM6-01
“houve o mapeamento da cultura e nés estamos a requalificar privados, chega a acontecer
isto, nés estamos a requalificar alguns edificios porque sdo monumentos nacionais que sao

privados, nao é que esteja mal, mas € preciso perceber estas situagdes”.

3.6.2. Associacgoes da palavra territorio no GD-CIM6

No que concerne as associagbes com o tema do territdrio, este GD referiu que “o
investimento no territério € um investimento nas pessoas e um investimento também na
capacitagao dos publicos que € necessario ter e que € um caminho que se faz caminhado”
(GD-CIM6-01).

Sobre as relagdes no territério, o GD-CIM6-02 sublinhou “o papel da Comunidade

Intermunicipal enquanto mediador” e o GD-CIM6-03 realgou que:



a Comunidade Intermunicipal teve um papel que, num territrio que tinha uma grande
oferta cultural, que tem uma oferta cultural qualificada, faltava algo que permitisse que
chegasse de forma igualitaria ao territorio, isto €, nds tinhamos um conjunto de
municipios que tinham esta oferta, que essa oferta era qualificada como disse, mas

tinhamos o concelho ao lado onde ela era incipiente e nao era qualificada.
E, segundo o GD-CIM6-01, desde 2015 tem sido possivel fazer

esta combinagao cruzada entre patrimonio cultural rico do nosso territério e depois
também a questdo dos espagos publicos, fazemos sempre esta combinagao cruzada
com os atores culturais. Por outro lado, também, nesta itinerancia, os proprios
espetaculos tém muitas vezes a ver com dos recursos do territdrio, as conversas, 0s
espetaculos... ha um trabalho ja de lastro que as estruturas tém ja com as escolas,
com as IPSS’s, com a questao intergeracional que temos que dinamizar no territorio,
portanto, mais uma vez, sentamos a cultura para que em conjunto prepararmos a

candidatura da cultura para todos.

No que concerne a relagao entre o territério e o processo implementado no Centro 2020,

ha forte unanimidade neste GD sobre

a total discordancia da Comunidade Intermunicipal e do territorio (...) sobre a questdo
da admissibilidade dos monumentos nacionais a prioridade de investimento 6.3.
Portanto, o que se passa no Centro 2020 é que s6 0s municipios que tém
equipamentos classificados como monumentos nacionais € que podem... ha aqui um 131
problema de equidade territorial, e porqué?, porque olhamos para o PO Norte 2020 e
temos os municipios todos a ceder no mesmo pais a requalificar um museu, a

requalificar um auditério, e nés no nosso territério (...) ndo. (GD-CIM6-01)

Ora, de acordo com o que foi dito sobre o periodo desde 2015 e sobre o Centro 2020, ha,
como afirma o GD-CIM6-03, a necessidade “de as politicas culturais regionais pensarem
esta circunstancia mais com as CIM’s, quem conhece melhor o territério € quem mais
proximo dele esta e, a vantagem de uma comunidade, que se possa pensar”. Além disso,

este GD defende que

a cultura é também um fator importante de atratividade do territério numa perspetiva
turistica e, portanto, se a CIM e os seus municipios saberem na negociagao do pacto,
na altura em que estdo a negocia-lo, que tém um envolve financeiro para a
programacao cultural em rede, saberem que tém um envolve financeiro para os
recursos turisticos e para os eventos, permite uma clarificagdo mais correta. (GD-
CIM6-01)

O GD-CIM6 também referiu a necessidade de, no préximo quadro de apoio financeiro, ndo
esquecer a importancia da questdo da comunicagao, que é uma necessidade que esta por
cumprir, isso para cobrir as dinamicas no territério (GD-CIM6-05). Um dos aspetos que

poderia concorrer para resolver este problema passaria por ndo esquecer que
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a base é o territorio, sdo as pessoas, sdo estudantes, sdo aldeias, séo cidades, sdo
vilas, sdo micro-dindmicas, séo edificios... se nés olharmos sé para o nosso umbigo,
corremos um risco enorme que € o risco de termos as nossas certezas e esquecemo-
nos das muitas fatias daquilo que é a pregnancia do real, a transformagao do real e,
digamos, eu diria que o desafio de qualquer quadro tem sempre que passar por ai,
que é pensar que existe instituicbes que de alguma forma sado instituicbes de
representacdo, nomeadamente quando s&o politicas... um dos grandes desafios do
proximo quadro é a “cola”, é o fator cola, como ligar, como juntar estas, desde o
estudantes universitario ao estudante do secundario, aos agrupamentos de escolas,
as Juntas de Freguesia, a banda filarmdnica, a estrutura cultural profissional, as

dindmicas culturais informais. (GD-CIM6-02)

3.6.3. Associacées da palavra municipios no GD-CIM6

Relativamente a palavra municipios e suas associagdes, importa destacar, desde logo, a
quantidade de vezes que foi mencionada na discussao a relagcdo a um projeto especifico e
a dindmica gerada em torno dos municipios participantes. Esse envolvimento entre
municipios constitui uma espécie de ponto de partida para a dinamizagcdo de outros
projetos “que também fazem a combinagdo com os espagos patrimoniais do nosso
territério, espagos patrimoniais com os deles foram requalificados, quer espagos
patrimoniais, quer também espacos publicos que foram objeto de intervencao,
regeneragao urbana” (GD-CIM6-01). Esta articulagao entre municipios refor¢ga argumentos
anteriormente convocados: “quem tem as infraestruturas sao os municipios, quem
conhece melhor o territério sdo os municipios” (GD-CIM6-03); e, por isso, “ndo devemos
s6 centrar naquilo que é o patrimoénio do Estado, mas também aquilo que é o patriménio

dos municipios” (GD-CIM6-06).

Assim, no futuro os apoios e programas operacionais devem promover uma “maior
equidade no acesso, por parte dos municipios, ao apoio a cultura, mas nas mais variadas
vertentes, no patriménio, associativismo” (GD-CIM6-06). Tanto mais que “temos um
conjunto de municipios que (...) ndo tém monumentos nacionais, obviamente que possam
abrir prioridades” (GD-CIM6-01) e porque “ha municipios que caminham a velocidades
diferentes... Ha municipios que estdo sobrecarregados de eventos (...). H4 municipios que
tém dificuldade em gerir os recursos que tém a sua disposi¢cdo para, digamos, serem

eficazes, digamos, nestes processos” (GD-CIM6-02).

Foi ainda realgcado pelo GD-CIM6-02, que “sao importantes os municipios, mas as
freguesias hoje em dia tém um papel que muitas vezes é subestimado e ha freguesias que
tém dinamicas impressionantes (...) isto nao se esgota em sectores culturais, municipios e

CIM, ha mais atores”.



3.6.4. Associacdes da palavra indicadores no GD-CIM6

Relativamente ao assunto dos indicadores, houve problemas varios enunciados pelos
membros do GD-CIM6.

Que se poderiam resumir ao desajuste entre os indicadores e os proprios factos: “como é
que vamos dar resposta a este indicador quando nao temos verba para comunicar os
espetaculos que vao acontecer no nosso territorio, temos que captar publico de fora para
o territério, quer dizer, ndo [ha condi¢cdes adequadas para publicitar os espetaculos, logo,

¢ dificil atrair publicos de fora para o territério]” (GD-CIM6-05).

Sobre o futuro dos indicadores forma avangadas propostas. Para o GD-CIM6-02, “se
houver uma programacao cultural que abrange 108 aspetos patrimoniais, patrimonio rural,
patrimonio imaterial, patriménio edificado, se calhar isso € um bom indicador”, no sentido

em que, e para o GD-CIM6-06, poderia ser importante medir “o efeito multiplicador”.

Para o GD-CIM6-06 deveria existir a possibilidade de definicado dos proprios indicadores
por cada candidatura, figurar no formulario de candidatura “uma coisa — apresente os seus
indicadores de resultado — [mas] ndao é possivel fazer isso, € fechado”. Segundo o
participante, o facto de no futuro poderem ser abertos os indicadores permitiria uma maior
reflexdo e realismo a propria candidatura, ja que a proposta de medicdo de resultados é
da responsabilidade dos promotores, com avaliagdo positiva ou negativa por parte de

quem fara a andlise.

Para o GD-CIM6-03, os problemas dos indicadores estao relacionados com “um caracter
imediatista que se calhar em territério como o nosso ndo sdo imediatos” e com a
inexisténcia de indicadores especificos por CIM, sendo que para o GD-CIM6-02, uma das

solucdes passaria por haver “indicadores de curto prazo, de médio e longo prazo”.

3.6.5. Associacdes da palavra culturais no GD-CIM6

Sobre as associagdes ao termo culturais, importa realgar um aspeto particular: a
diferenciacao entre “eventos culturais” por territorio. Esta diferenciagdo deve ter em linha
de conta varios aspetos e ritmos diferentes, porque as regides nao estao num mesmo
plano. Um evento numa regido de interior dificilmente pode ser um evento de massa. Além
disso, os eventos de massas pouco trazem as regides. O importante sao os tais “efeitos
multiplicadores locais”. O pais precisa mais de eventos locais do que eventos de massa,
para desses extrair coisas novas e unicas com estruturas culturais de pessoas locais e
efetuada em espagos cada vez mais improvaveis. Isso implica trabalhar com as pessoas e

associagdes locais, trazé-las para a cultura do territério. Daqui sai um efeito multiplicador:

Isto &, estas estruturas culturais dinamizaram nao so, digamos, espagos improvaveis,
como associaram a sua capacidade profissional, associagdes culturais perfeitamente

amadoras, ndo s6 com isso qualificou-as, capacitou-as um bocadinho mais, como as
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tornou um melhor publico, e agora... temos que perceber para onde é que vao estes
investimentos e depois temos que trazer estas agdes culturais, temos que trazer as
estruturas culturais nao profissionais, mas que também tém a sua dindmica, até para
um registo diferente, temos que conseguir envolver as entidades culturais, as, as
estruturas culturais profissionais que nos ajudem a capacitar, ndo € a profissionalizar
as outras, é torna-las mais profissionais na forma como fazem a oferta, porque serado

claramente publicos mais bem qualificados. (GD-CIM6-03).



3.7. Ideias-chave dos Grupos de discussao com as seis CIM’s
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Politicas Culturais desde 2015

* Menosprezaram a importancia da planificacao estratégica regional da cultura
* Apostaram deficientemente na cultura imaterial

* Secundarizaram a escala municipal da cultura

* Instrumentalizaram a cultura

* Potenciaram praticas de trabalho em rede

* Promoveram a intermunicipalidade no setor cultural

Programa Centro 2020

* Comunicou deficientemente com os agentes culturais locais

* Limitou a atuacao e o financiamento ao patriménio cultural imével classificado
* Promoveu insuficientemente a ligacao da cultura aos territérios

« Eliminou praticas positivas de anteriores Programas Operacionais Regionais
 Criou dinamicas de rede entre diferentes atores da regiao

* Distribuiu mais verbas para agdes culturais intermunicipais
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Estratégia e Politica Cultural Regional até 2030

* Desburocratizar e agilizar os processos de financiamento para o setor cultural

* Fomentar o planeamento estratégico articulado com os diversos agentes culturais
* Privilegiar uma politica cultural em linha com as especificidades do territério

* Reconhecer a importancia da cultura para a valorizagao dos territérios

* Mobilizar os cidadaos da regido para um maior envolvimento cultural

« Conseguir a atribuicao do titulo de Capital Europeia da Cultura 2027 para a regiao

Préximo Programa Operacional Regional do Centro

* Promover a programacao cultural intermunicipal

« Capacitar os agentes culturais e disseminar as redes culturais
* Privilegiar a escala municipal dos projetos culturais

* Fomentar a dimenséo imaterial da cultura

* Apoiar os territorios a criar produtos culturais atrativos

* Reforgar o financiamento publico para a cultura

Figura 36: Sintese das ideias-chave dos GD-CIM
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Como ja foi referido, durante o processo de andlise foram elaboradas nuvens de palavras
(figuras 24 a 29) e esquemas de Fruchterman-Rei (figuras 30 a 35) de cada GD-CIM, sendo
que, depois da analise individual de cada um dos GD-CIM, a analise comparativa das figuras

refor¢ga muitos pontos em comum, mas também algumas diferencgas substantivas.

Na analise das nuvens de palavras mais usadas em cada GD-CIM, percebe-se rapidamente,
por um lado, desequilibrios discursivos com a preponderancia de algumas palavras — como a
palavra cultura que figura de forma muito expressiva em 50% das nuvens de palavras,
podendo corresponder essa preponderancia a alguma rigidez discursiva patente em varios
dos GD-CIM - e o equilibrio discursivo, que a Figura 29, referente ao GD-CIM6, € o melhor
exemplo no conjunto dos GD-CIM; e, por outro lado, algumas auséncias de palavras
importantes que deveriam estar presentes nos discursos e nas figuras, tanto mais que foram
propostas como temas para a discussdo — a titulo de exemplo convoca-se a palavra

indicadores, que esteve ausente ou foi utilizada de forma residual na maioria dos GD-CIM.

Os esquemas de Fruchterman-Rei permitem-nos observar a relagdo entre as diferentes
palavras e as teias de relagdes tecidas nos discursos como um todo. As diferengas entre os
esquemas sao nitidas. No caso da Figura 31, referente ao GD-CIM2, consegue identificar-se
a presenca central das pessoas no discurso — quer na frequéncia no discurso, quer nas
relacdes que estabelece com as outras palavras —, sendo que no caso da Figura 32, referente
ao GD-CIM3, se observa a centralidade da palavra regional, que, neste caso, nao € sinénimo
de que tenha sido a palavra mais frequente, mas sim aquela com que foi possivel estabelecer
mais relagdes com as palavras mais frequentemente utilizadas ao longo do respetivo GD-CIM.
Relativamente a Figura 33 e a Figura 34, que ilustram, respetivamente, o GD-CIM4 e o GD-
CIM5, importa destacar a quantidade de ligagbes existentes entre as palavras-nds que mais
se repetiram: esta caracteristica é reveladora de um discurso mais conectado e holistico entre
os diferentes pontos discursivos, revelando maior abrangéncia e maior capacidade de
articulagao entre as diferentes dimensdes. A maior densidade discursiva contrasta com o que

aconteceu no caso do GD-CIM2, como o demonstra a Figura 30.

Este capitulo termina com as ideias-chave de cada um dos quatro grandes temas abordados
nos seis GD-CIM. Com a Figura 36 pretendemos salientar as principais ideias apresentadas
nas analises individuais, destacando aquelas que mais veementemente foram apresentadas
ao longo dos discursos, ndao so6 pela repeticdo, mas também pela forca e poder de
argumentacao. Temos consciéncia de que sintetizar cada GD-CIM em quatro ideias-chave
requer prudéncia no uso da informagdo, mas considera-se que foi um exercicio
particularmente relevante pois permitiu produziu contributos substantivos, que, depois de
articulados com outros contributos provenientes de outros instrumentos de recolha de dados,

podem concorrer para a definicdo de grandes linhas de trabalho para o futuro.



4. Grupos de discussao (setor cultural)

Convocado o primeiro conjunto de grupos de discussédo que foi realizado a partir das CIM’s da
area de influéncia da DRCC, segue-se a analise do segundo conjunto de grupos de discussao
realizados a partir de organizagdes e profissionais do setor cultural. Relembra-se que, nao
obstante o guido elaborado, os participantes tinham a liberdade para, dentro de cada tema,

selecionar os subtemas que consideravam mais pertinentes e relevantes aprofundar.

Na apresentagao da analise dos grupos de discussdo, comegaremos com uma convocagao de
cada uma das sessoOes a partir do dendrograma de Jaccard e do coeficiente de Pearson, para
concluirmos com as ideias-chave retiradas dos seis GD-SC a partir das nuvens de palavras e dos
Esquemas Fruchterman-Rei. Realgamos ainda que, como é evidente, toda a informagao que, nas
figuras, nas tabelas e nas citagdes, permitisse identificar alguma entidade, foi ocultada ou

substituida para manter o anonimato.

4.1. Grupo de discussao Setor Cultural 1

O GD-SC1 contou com a participagao de quatro elementos, teve a duragdo de 100 minutos.

A partir dos dados da Figura 37 e da Tabela 9, conseguimos perceber que a correlagao mais
forte é entre a palavra programa e Centro, seguida de muito perto da relagdo entre cultura e
Centro. A correlagao entre projeto e cinema demonstra intimidade, nao tanto pelo coeficiente
de Pearson (P=0,548556), mas mais pelo dendrograma de Jaccard, que nos revela bastante

similaridade na associacdo. Todos as outras sao correlagbes mais moderadas.

Segue-se um olhar mais detalhado sobre o discurso proferido no &mbito do GD-SC1, a partir
das associagdes de algumas das palavras mais repetidas: cinema, cultura, programa e

projetos.

o (GD-SC1)

Programa (GD-SC1)

Figura 37: Dendrograma de Jaccard por similaridade de palavra do GD-SC1
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No A N6 B Coeficiente de correlagao de Pearson
Programa Centro 0,589478
Cultura Centro 0,573217
Projeto Cinema 0,548556
Pessoas Cinema 0,477657
Programa Cinema 0,472217
Politicas Cinema 0,462338
Projeto Politicas 0,452269
Programa Cultura 0,448673
Projeto Programa 0,442543
Projeto Pessoas 0,432449
Projeto Cultura 0,409494
Programa Pessoas 0,400711
Programa Politicas 0,375063
Cultura Cinema 0,373691
Politicas Pessoas 0,365341
Cinema Centro 0,365259
Pessoas Cultura 0,352166
Politicas Cultura 0,344905
Projeto Centro 0,331666
Politicas Centro 0,267771
Pessoas Centro 0,253687
140 Tabela 9: Sintese do Coeficiente de Pearson do GD-SC1

41.1. Associa¢ées da palavra cinema no GD-SC1
O termo cinema apareceu como muita frequéncia neste GD devido ao facto dos

participantes estarem ligados ao audiovisual, o que nao se verificou nos restantes casos.

Neste sentido, foram discutidas as rela¢des entre o audiovisual, o cinema e os apoios dos
varios programas existentes. E ai apareceram um conjunto de criticas que relacionam a

“promogéao das coisas” com o audiovisual e o cinema:

Eu acho, e aquilo que sinto, do ponto de vista do contato com as entidades publicas
e... que € uma ligagao muito direta entre o audiovisual e o cinema e etc, e a promogao
das coisas. Ou seja, a desculpa muitas vezes para apoiar determinado projeto vem

atras de vender uma regido, de vender o vinho, vender um itinerario. (GD-SC1-02)

Ou seja, o cinema aparece em muitos apoios como uma forma de promogéao de algo, como
um instrumento publicitario. Pelo contrario, o cinema enquanto algo que esta para além do
que é “comercial”, raramente tem apoios ou dindmicas. O que é considerado um problema,
porque assim quem gere e quem assiste o cinema nao consegue ver além do comercial e

imediato:



Ora isto € um problema para quem quer viver de cinema. Por isso ha poucas pessoas em

Agora vou dar um exemplo da parte privada, mas quando se chega a uma diregéo da
programacgao dos cinemas NOS e nunca se vé um Chaplin até ao fim, isso para mim &
um problema... Porque, digamos, as referéncias dos filmes que eu posso tentar
apresentar, aquela pessoa, partem dai e, portanto, se ndo ha... Pronto, mas isso faz
parte de uma... de uma, pronto, la esta, do contacto que as pessoas vao tendo com a
cultura ao longo da vida, que € um problema... E, se calhar, uma terceira revolucdo

dos cravos que € preciso fazer ou ir fazendo. (GD-SC1-02)

Portugal a viver de cinema:

Embora existam algumas redes de cinema com dindmicas interessantes, é “dificil a

captacao de publicos”, o que revela a importancia de se pensar em formacgéao e incentivo

A avaliagao de articulagdo, mais uma vez eu falo do meu ponto de vista, e, quer dizer,
tento trabalhar em Coimbra, fazer cinema em Coimbra, que neste momento creio que
nao ha ninguém a tentar viver profissionalmente disto... Havia o Anténio Ferreira, mas
que esta no Brasil, muito embora tenha feito um ou outro projeto... Havia um outro
projeto, ali dum estudio na Pedrulha mas entretanto ndo sei 0 que aconteceu. Eu ndo
conhego mais ninguém que esteja a tentar viver... que faga filmes em Coimbra. (GD-
SC1-02)

de publicos, sobretudo entre os mais jovens:

Nesse sentido, seria interessante, para além da formagao do publico jovem, idas ao cinema

que fossem acompanhadas por interpretagdes ou questionamentos, antes, durante e/ou

apos:

Em relagéo a rede cultural, o que eu sinto € que na regido ha uma grande divulgagao
e uma grande disponibilidade para uma rede cultural, sim, mas o que eu noto é que
ha mais disponibilidade para a musica e o teatro. Para o cinema nao acho que haja
assim tanta disponibilidade, tanto incentivo. Nds participamos numa rede de exibigao
cinematografica, com o apoio do ICA - Instituto do Cinema e Audiovisual. Esta rede
proporciona um tipo de cinema diferente, um tipo de cinema de autor que nao
interessa a toda a gente, ¢ dificil a divulgagao, é dificil a captagao de publico, achamos

que sera fundamental o incentivo e formagao de jovem publico. (GD-SC1-03)

Poderia ser transformador de uma ida ao cinema, ou seja, o cinema era isto... que de
facto as pessoas valorizam muito... Mas depois é preciso que haja ali alguma coisa
que em comum que agregue aquilo, e um discurso no final... pronto, as vezes... € bom
ou é mau, ndo interessa... mas ha ali uma coisa com que as pessoas se podem
confrontar: “Eh pa, este tipo esta a dizer isto, eu ndo senti nada disto...”. E ao fazer
isto estdo a ter o filme na cabega, ndo se esta a ir embora (...). Eu acho que isso é
muito importante e muito mais satisfatério do ponto de vista da experiéncia de... de
espectador. (GD-SC1-02)
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Para complicar mais a equacado relativamente ao audiovisual e ao cinema, este GD

considera que nos ultimos anos:

Ter-se-ao perdido 75% dos espacos de exibigdo. Os espagos continuam 4, tém ainda
cadeiras, provavelmente ainda terdo algumas colunas e uma tela, mas com a transigéo
para o digital deixaram de ter projegao de cinema. E, portanto, tudo isto, entre a falta
de visé@o de produgéo na area do cinema e no audiovisual, e a falta de politica cultural
para manter salas de cinema disponiveis, eu acho que é de um empobrecimento que

se trata nos ultimos anos, de um empobrecimento do terreno cultural. (GD-SC1-01)

(..)

Nao ha uma politica, no terreno para contrariar, por exemplo, o fecho de salas de
cinema, e estdo a achar que é normal um cidadao do norte do distrito, por exemplo,
ter de fazer 30 minutos de carro para ir a um centro comercial ver um filme ao fim-de-
semana. Esta-se a achar que é normal, quando estd na constituicdo que todas as

pessoas tém direito a cultura. (GD-SC1-01)

O que nao quer dizer que nao existam dinamicas interessantes no territorio a este respeito.

Mas faltam permanentemente oportunidades e incentivos:

Ca em Estarreja, sim, também, o préprio municipio também nos procura para... para
fazermos o workshop, aconteceu agora recentemente, fizemos um workshop sobre
pintura em pelicula de cinema, o0 que € excelente para comegar a captar o interesse
142 dos nossos jovens, mas a nivel regional nds sentimos que ndo ha assim grande
incentivo para o desenvolvimento de projetos, nés queremos elaborar e produzir, e
levar um projeto avante, nés temos que procurar, nés temos de correr atras de um

concurso, nos temos que.. (GD-SC1-03)
Nesta otica, as coisas funcionam em fungao das sensibilidades dos agentes culturais:

O que acho que n3o € sério, € quando nao existe um municipio com essa sensibilidade
para investir esse valor, acho que nao € sério nao existir, em Portugal, a um nivel
médio, sejam comissdes de coordenagao, sejam CIM’s, nem a um nivel supra, portanto
a um nivel nacional, ndo existir ninguém que proteja esta possibilidade de a pessoa

poder ver um filme no seu territério. (GD-SC1-01)

Existem autarcas que consideram que deixou de haver publicos para certas dindmicas. O
entendimento deste GD é que tal ndo corresponde a verdade. O que aconteceu foi a perda

de constancia na presencga de cinema:

Agora ja ha autarcas que comegam a dizer isso: “Ah, porque deixou de haver publico”.
Nao, desculpe, mas nao é verdade. Havia publico, o senhor deixou de ter cinema e
agora se voltar a ter, ai sim, vai ter dificuldades de publico, isso garanto, mas tem que
manter... tem que insistir, mas passados 2 anos, 1 ano, ja tem publico outra vez, agora
nao me venham é nunca dizer que nao ha... Por exemplo, o cineclube vai fazer 64

anos e sempre teve publico. (GD-SC1-01)



O que aconteceu, para este GD, € que a transi¢cdo do cinema analdgico para o digital (DCP)
nao foi feito em muitos locais e tal provocou uma redugao do numero de cinemas. Nesse
sentido, para contrariar este problema, este GD sugere que os municipios deveriam ser

apoiados em equipamentos com compromissos de programagao ao longo do tempo:

Pelo menos as salas que manifestassem capacidade comprovada para atividade
regular de exibigao cinematografica, acho que haveriam municipios que sabendo: “Ok,
eu vou durante 3 anos, vou ter um apoio, vamos ter uma possibilidade de sustentar
aluguer de filmes, no apoio aluguer de filmes”, se calhar ja compensa eu adquirir o
equipamento porque pelo menos ndo vou gastar, ou o que gasto vai ser compensado
pelo... pelo... pelo programa de apoio... ndo é? Digo eu. Eu acho que... até porque
eu nunca iria definir... nunca iria defender o apoio direto a 100% em equipamentos de
projecao, porque eu conheg¢o muitos de 35 mm na regido de ... que foram comprados
quando foi... quando o (...) também era ministro e foram comprados... pronto, havia
apoio para comprar equipamentos de projecgao, e foram usados para 10 projegdes de
cinema. (GD-SC1-01)

4.1.2. Associacées da palavra cultura no GD-SC1
E importante referir que o conceito de cultura nunca encontra uma versdo muito

consensual. E o caso do que é dito por um dos participantes deste GD. Os “produtos
culturais” dependem da visdo e da construgao pessoal, 0 que implica que as coisas nunca

sejam muito fechadas e determinadas no que concerne a apoios ou politicas:

Portanto, digamos, o meu produto cultural resulta do interesse pessoal de uma
construgdo de um ponto de vista sobre determinada realidade e tentar arranjar um
financiamento para isso, pronto. Isto que eu fago € uma coisa que se faz em todo o
lado e agora tentando integrar na importancia cultural, nas politicas culturais, a mim
parece-me que é relevante, nao porque eu o faga, mas por (...) esta... Para mim a
cultura, ou mais, se calhar, a arte, tem a ver um bocadinho com isto porque € alguém,
ou varias pessoas, tém determinado ponto de vista sobre determinada realidade e

pretendem expressa-la de determinada forma. (GD-SC1-02)

Mas se na definicdo de cultura ha subjetividades varias, ja na nogao da sua presenga ou
auséncia existe grande unanime. Para o GD-SC1, a presenca da cultura nas linhas de apoio

é escassa e acessoria:

E é muito dificil... E vé-se que as prioridades, por exemplo, sdo 4: Solu¢des industriais,
valorizagao de recursos enddgenos, tecnologias ao servigo da qualidade de vida, e
inovacao territorial e ndo ha a cultura neste programa, nem nas outras opinides, nao
ha nada que se diga: estes individuos pensaram na cultura ndo como algo acessorio...

A cultura é sempre vista aqui como algo acessorio. (GD-SC1-04)
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Este entendimento da cultura como algo escasso e acessorio, traz alguns problemas e
perversidades: apoiam-se mais os eventos e nao tanto os agentes culturais. Porque nao

existe um foco a médio-longo prazo. Sao coisas apenas para uns dias:

A existir algo esta a incidir numa coisa que & quase perversa, que é: Cada vez mais
apoia, ndo agentes culturais, mas eventos culturais e isto vai também bater um
bocadinho naquilo que o xxx dizia que €&, qual é a diferenga entre apoiar um plano de
atividades estruturado para um ano, a 12 meses ou 24 meses ou 36, ou apoiar um
evento de um fim de semana ou 10 dias? Ha uma diferenga que ¢é a diferencga entre o
curto-prazo, ou seja, entre os foguetes de artificio do festival de 10 dias e uma
programacao, que pode incluir formagéo de publicos, com tempo, objetivos de médio-

prazo, e faz toda a diferenca. (GD-SC1-01)

Em relagdo a uma cultura de rede no que concerne ao audiovisual e cinema, as criticas

também sao as de escassez e indisponibilidade:

Em relagéo a rede cultural, o que eu noto € que ha mais disponibilidade para a musica
e o teatro. Para o cinema nado acho que haja assim tanta disponibilidade, tanto
incentivo. (GD-SC1-03)

A ideia é a de que por vezes falta cultura de trabalho em rede, de articular processos em

dindmicas de equipa:

Exemplos que vém de cima e institui-se num certo territério, numa rede, mas sem uma
cultura, se calhar, as vezes, de trabalho. Isso, eu acredito que seja ainda mais dificil,
alias, falo com os artistas e dizem-me: “Eh péa, cheguei la e ndo percebi... Nao
percebi...”. Eles ndo sabiam quem organizava o qué, nao sei qué... “Diz que trabalham

em rede mas ninguém apareceu para nos receber”. (GD-SC1-01)

No entender do GD-SC1, falta formagao para se trabalhar em rede e para apelar a interagao

entre os diversos agentes culturais:

Apelar um bocadinho para a nossa cultura e para os nossos projetos, para a divulgagao
das associacdes, interatividade com as associagdes locais. E muito importante para a
formagéo dos nossos jovens. Porque acho que € o fundamental, ndo é? Sao eles que

sa0 o nosso futuro, e acho que parte um bocado por ai. (GD-SC1-03)

Além disso, foi mencionado que a cultura precisa sempre de encontrar escalas de acordo

com o que os programas de apoio pedem. Essas mesmas redes devem permitir escalas:

Ha um problema de escala...E hd uma questdo de insondabilidade de agenda ou
distanciamento...de facto, arranjar uma espécie de plataforma de encontro de
profissionais, das pessoas, é fundamental para nascerem projetos e isso... nds todos
sabemos que as coisas hascem quando duas pessoas tém ideia com uma terceira, é
assim que nascem os filmes, a esséncia dos cineclubes ¢ isso e as escolas nao é mais
que isso... Esta tendéncia para a atomizagdo, do meu ponto de vista, tem estes
problemas. (GD-SC1-02)



A ideia de redes de parceria e colaboragao deve, no entender do GD-SC1, estender-se a
propria DRCC, no sentido de criar uma dinamica de apoio em rede a candidaturas. Caso
contrario, o destino é ir trabalhar apenas com produtoras de Lisboa com toda a estrutura

montada:

GD-SC1-02 — havia uma ideia de dotar as comissdes regionais de cultura com uma
espécie de balcdo de apoio as candidaturas do ICA, porque as candidaturas,
nomeadamente para o cinema do ICA s3o coisas que tém uma determinada historia,
nomeadamente para os filmes, tem uma determinada mecéanica que... que & preciso
estar numa produtora com habito e com erros naquilo para conseguir que aquilo...
porque senao temos de ir trabalhar para uma produtora em Lisboa que tem a mecanica
toda, ndo é? Ja tem o computador sempre aberto na pagina do ICA com os formularios
semipreenchidos e com isso é dificil competir. Basta ver, na sexta-feira recebi o
resultado de um programa de apoio do ICA e sao literalmente sempre as mesmas

pessoas. E eu percebo porqué, porque de facto...

E esta articulagdo deve ser feita entre os atores locais, os produtores e até as proprias
CIM’s, que por vezes nao tem pessoas suficientes ou entdo tem auséncia de qualificagao
para a elaboragao de processos de candidaturas na area da cultura. Caso contrario, fica

tudo dependente das sensibilidades:

Assim, na CIM X ha alguém que esta 14, que tem... por um contexto qualquer, esta
atento a isto, na CIM Y no esta ninguém e, portanto, aquilo ndo é valorizado. Pronto,
isso... a regra do jogo € um bocado essa, mas se calhar havia... seria util poder haver
aqui um outro vetor onde... para as pessoas que estdo em autarquias, em CIM’s ou
nisto ndo tem tanto valorizar, pudessem ter outra via de acesso a estes financiamentos.
Porque depois nos ficamos muito dependentes da sensibilidade cultural que tém as
pessoas que estdo naquele momento na CIM, ou que estdo naquele momento na
camara... se calhar, cruzando possibilidades de acesso a financiamento com
estruturas mais locais, estruturas mais centrais, regidas por entidades diferente, onde
de facto esse acantonar politico, de um determinado operador que de repente ficou
isolado, e n6s sabemos depois aqui que ninguém nos ouve, NOs meios Mais pequenos
sobretudo. (GD-SC1-04)

4.1.3. Associacées da palavra programa no GD-SC1
Tudo isto esta em linha de conta com uma reivindicagdo comum por parte do GD-SC1: a

existéncia de um plano a médio-longo prazo. Programas culturais com duragdo que nao

tivessem que estar subservientes ao “turismo” ou a outras estratégias promocionais:

E claro que isto é dinheiro de médio a longo-prazo. Mas se houvesse um programa
com a valorizagao destes aspetos... acho que isto € importante... E sei que temos de
fazer (...) que isso é importante para o turismo. Pronto, porque... acho que merecia
que estivesse la por direito préprio e ndo como qualquer coisa que serve o turismo ou

qualquer coisa que serve a industria hoteleira, ou que serve a industria. (GD-SC1-04)
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Eh p3, eu acho que deviam ser coisas mais perenes, nao é? Portanto, tudo o que
contribua para uma atividade cultural mais permanente e menos episddica, acho que...
acho que isso devia ser uma das traves importantes do... do... do programa. (GD-
SC1-01)

Esta ideia de programas permanentes implica que existam programadores culturais. Um
programa cultural necessita de uma dindmica abrangente e tal exige programacao mais
profissionalizada, para evitar a tal dependéncia da sensibilidade. A programacao é o que

permite também a educacgéao cultural:

Porque, ou seja, as vezes quando a cdmara recebe um equipamento, instala, fica 13,
faz uma formacgao, ha projecionistas, ha, mas ndo ha programador, € preciso haver
programacgao... por isso eu também nao defender: “Vamos dar agora...”, ndo... Mas
se pelo menos existir apoio para a reativagao, para a exibigdo regular associada a
formagéo de novos publicos, portanto, também tém de manifestar capacidade para ter
oficinas, workshops... (GD-SC1-01)

Em idade escolar, idades ja.... 2° ciclo, por ai... sim... De maneira a que haja uma
maior integracdo e que seja criado... apelar eventualmente a educacgao cultural. Os
jovens hoje em dia estdo todos muito focados nos telemdveis, no cinema comercial.
(GD-SC1-03)

Haver alguém que fosse capaz de fazer esta programagao e encarregar isto, penso
que seria interessante... Eu ja propus, por exemplo, na minha escola que fizessem
com outras universidades como ja existe (...) para o desporto universitario, que se
(...) uma coisa dessas para... para a cultura universitaria, n3o um campeonato, como
a FADU, que é uma organizagao que promove jogos la entre eles, mas que fizesse uma
programagao cultural que permitisse ocupar salas fora dos grandes centros e fora das
salas comerciais... Vamos a determinados sitios, entdo tém aqui um equipamento
cultural espetacular, e tém meia duzia de... tém uma ocupagdo que & 10% a 20%
daquilo que poderia ser... Porque é que nao fazem? Porque ndo conhecem, porque

nao tém, porque falta-lhes... falta-lhes programacgéo. (GD-SC1-04)

41.4. Associacées da palavra projetos no GD-SC1
Nao tendo grande relevancia no modo como apareceu a palavra projetos, ndo deixa de ser

interessante: a ideia de que o “motor de arranque” da maioria dos projetos sdo as

dindmicas associativas:

Temos um projeto em curso que se calhar é daqueles exemplos que constituem
excegao...todos os intervenientes deste projeto sabem que, de facto, o motor de

arranque disto foram as associagdes, sdo tudo associagdes. (GD-SC1-01)

Além disso, o facto dos projetos ficarem condicionados a determinadas linhas de

financiamento com determinados objetivos predeterminados, faz com que o discurso se



altere para ir de encontro a essas linhas, pervertendo muitas vezes a coeréncia do que

poderia ser uma cultura audiovisual:

eu percebo que isso limita aquilo que eu posso dizer sobre o meu filme. Nao limita a
acdo. Porque os filmes que eu fago... Ou seja, os filmes ndo... Eu parto desta
producgao, deste tamanho e este tipo de financiamento, ndo tenho que prestar contas,
nado tenho que fazer... Agora, no discurso, eu estou a dizer, na apresentagdo do
projeto, naquela carta de apresentagao, eu tenho que sempre por la qualquer coisa
que pense: “Eh p3, isto vai ser bom, vai fazer publicidade a minha regido, a minha

camara...”. E eu acho que isso € um problema. (GD-SC1-02)

No6s temos um projeto que é inteiramente financiado pela escola, um projeto caro, ndo
€ muito facil manter, e temos essencialmente centrado, para além das componentes
didaticas e associadas aos nossos cursos, num programa que passa no canal 2, na
ESAC TV e que tenta ser, ha 13 anos, um projeto de magazine cultural daquilo que se
faz na cidade mais centrado nos espetaculos, exposi¢des, mas depois teatro e musica
essencialmente, e que é neste momento a Unica presenga assidua da cidade de

Coimbra na televisdo... na televisdo nacional. (GD-SC1-04)

4.2. Grupo de discussao Setor Cultural 2
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Figura 38: Dendrograma de Jaccard por similaridade de palavra do GD-SC2

N6 A N6 B Coeficiente de correlacao de Pearson

Cultura Centro 0,497663
Municipios Centro 0,443147
Politicas Cultura 0,424354
Teatro Municipios 0,420691
Politicas Centro 0,385418
Politicas Municipios 0,38426
Municipios Cultura 0,34079
Teatro Politicas 0,329858
Teatro Centro 0,308052
Teatro Cultura 0,280246

Tabela 10: Sintese do Coeficiente de Pearson do GD-SC2
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O GD-SC2 contou com a participagéo de seis elementos, teve a duragédo de 90 minutos.

A partir dos dados da Figura 38 e da Tabela 10, conseguimos perceber que as principais
correlagbes sdo moderadas e que, entre as moderadas, a mais forte € a correlagdo entre
cultura e Centro (P=0,497663).

Segue-se um olhar mais detalhado sobre o discurso proferido no ambito do GD-SC2, a partir
das associagdes de algumas das palavras mais repetidas: cultura, politicas, Centro, municipios

e teatro.

4.2.1. Associacées da palavra cultura no GD-SC2
Para o GD-SC2, a cultura é estratégica, sobretudo depois das infraestruturas “resolvidas”.

No entanto, ha ainda problemas de articulagdo entre Municipios e CIM’s que necessitam
de ser resolvidos. A desarticulagao entre territorios e elementos que compdem territérios

é, para o GD-SC2, fundamental:

A importancia estratégica da cultura para os territdrios, isso € uma coisa que esta mais
clara... Costuma-se dizer que a aposta da politica na Cultura é depois de termos as
infraestruturas desenvolvidas, nao deixa de ser verdade também, mas o que é certo é
que hoje em dia as infraestruturas ndo estdo todas desenvolvidas, mas estdo a ficar

cada vez mais resolvidas, e portanto, a aposta na cultura é importante.

(...)

ha uma grande desarticulagio entre territorios, isto €, se nés olharmos — nés que
somos todos representantes de entidades culturais - que também pugnamos por o
nosso protagonismo, naturalmente se podemos sobreviver, por acaso podemos por
como parceiro, o vizinho. Mas quando isso toca a entidades politicas, como é o caso
dos municipios, quer dizer com o municipio ndo esta para sentir a sombra do municipio
vizinho, mesmo que seja com a politica, ndo esta para sentir a sombra do vizinho. Ou

seja, quer chamar a si, quer chamar a si hum... o grande protagonismo. (GD-SC2-01)

No entanto, é preciso considerar que nem tudo o que leva o cunho de cultura é cultura, ou
que pelo menos foge em varias dimensdes. No que toca as “artes de palco” é preciso ter

algumas questdes bem claras:

De facto aquilo que se faz ndo é tudo Cultura. Nés, logicamente dentro da nossa
Companhia, por exemplo, temos por habito distinguir trés formas de estar na arte do
palco: Uma é aquilo que nés chamamos de cultura transcendental, que é aquilo que
promove identificagdo das pessoas com aquilo que os ultrapassam, ndo é.. a cultura
no sentido da evolugdo do homem para o extrato mais elaborado mais consentaneo
com os desafios da contemporaneidade. Depois temos companhias que fazem aquilo
que nds chamamos de entretenimento, muitas vezes como as poesias, as execugdes
pedagdgicas, que € coisa que podemos fazer assim um bocado em imerséo. Por que
de repente parece que estamos a misturar uma série de areas que nao tem nada a ver

connosco, nao é.. E faz-se uma cultura de entretenimento, umas coisitas e tal.. por



vezes até muito bem feitas — atengdo - com muita cor, muita luz e alegria, como se
anunciava os outros pares da aldeia, pronto. De vez em quando, atencao, ha de facto
espetaculos muito bons de se assistir, mas ao fim do espetaculo aplaude-se e nido
sobra nada, ndo é? E depois ha cada vez mais um componente comercial que esta a
nao olhar os meios para atingir os fins, e que esta no processo comum. O que é que
isto faz? Faz com que.. quando estas trés realidades concorrem, quando estas trés
realidades, por exemplo, batem a porta da Diregao Regional da Cultura ou da Camara
Municipal, quem quer que seja.. vocé quer que sejam tratadas de igual para igual,
obviamente. (GD-SC2-02)

O facto de estes “trés” tipos de cultura ficarem inseridos numa mesma “gaveta”, faz com
que deva existir, por parte das entidades que financiam projetos, uma maior atengéo as
estas trés realidades. E isso, para este participante, exige maior profissionalismo e

acompanhamento dos processos que se implementam no terreno:

Por exemplo, posso Ihe dizer... € o estado de ndo haver ha muito tempo, ou haver de
uma forma que eu ndo entenda como € que funciona... os técnicos e especialistas de
acompanhamento e avaliagdo das Politicas Culturais, que a Diregdo Regional da

Cultura ja teve, e que agora neste instante ndo tem, ou ndo tem para todas as areas.

(..)

Da Cultura do Centro, sim. Ou seja, este trabalho de campo (eu ja fui técnico e
especialista, na altura do Pedro Pita) eu so6 fazia teatro e arte transdiciplinados, e todos 149
os fins de semana eu estava fora de casa para acompanhar.. hum.. a tantos que nos
minimos.. que era ir a0 menos trés vezes por hora a cada uma das estruturas. E so
dava para cada fim de semana ir a uma, pois no meio da semana calhava de ir a Castelo
Branco, ou ao Fundao.. onde calhasse e conversar com eles. Este acompanhamento

permitia o ver in loco o que estava a acontecer, a todos os niveis. (GD-SC2-02)

Isto poderia vir a equilibrar aquilo a que uma certa ansia de tornar a cultura um “saco”

onde cabe tudo:

O que se passa muitas vezes é que realmente a ansia de satisfazer, e procurar, e dar,
contentar toda a gente, transforma-se aquilo que deveria ser Cultura com C grande
em pao e circo. (GD-SC2-01)

Da parte do municipio, ndo sei, mas da parte do teatro com a Diregdo Regional de
Cultura do Centro existem contactos pontuais, mas nada de regular e constante, e
isso eu e outros colegas meus sentimos que faz falta no resto do pais. Porque quando
de facto queremos alguma coisa, nés temos que nos organizar ndo ha... ndo ha
nenhuma chance real, nem um chapéu de cima a dizer “olha vamos falar convosco, e
vamos aqui a acoplarmos e tal, juntarmos para fazer alguma coisa organizada”. (GD-
SC2-04)



4.2.2. Associagées das palavras politicas e Centro no GD-SC2
Relativamente a palavra politicas, uma das mais citadas neste grupo, é de salientar a critica

a tal auséncia de politicas estratégicas capazes de articular dindmicas territoriais:

Que sdo as politicas culturais regionais, e na articulagdo dos municipios, CIMs,
sociedade civil... hum... que s&@o as politicas culturais regionais, portanto, ha uma
grande desarticulagao entre territorios, isto €, se nds olharmos — nés que somos todos
representantes de entidades culturais — que também pugnamos pdér 0 nosso
protagonismo, naturalmente se podemos sobreviver, por acaso podemos por como
parceiro, o vizinho. Mas quando isso toca a entidades politicas, como é o caso dos
municipios, quer dizer com o0 municipio nao esta para sentir a sombra do municipio
vizinho, mesmo que seja com a politica, ndo esta para sentir a sombra do vizinho. Ou

seja, quer chamar a si, quer chamar a si hum... o grande protagonismo.

(...)

As politicas municipais para a cultura... tem algumas dificuldades exatamente por
causa de captagao de votos, exatamente. A politica que esta é para satisfazer o seu
mercado eleitoral claramente, e muitas vezes perde-se a nogao de pedagogia, perde
anocgao de pedagogia, e perde-se a nogao de arbitragem... arbitragem nao que € muito
feio, mas a nogao de atribulagao, ou de equilibrio, ou de complementaridade entre os
varios atores que [palavra impercetivel] eu acho que o setor publico deve ser
protagonista, deve ser protagonista na expressao de algumas manifestagées, quando
190 quem esta no terreno — que nesse caso 0s agentes culturais - ndo tem capacidade

para ir a jogo, digamos assim. (GD-SC2-01)

E neste sentido que aparecem criticas devido & auséncia de articulagdo de politicas com

planos de formacao e capacitagao:

Faltam programas de apoio ou falta formagdo, falta formagdo nessa area, com
problemas de estrutura para capacitagao. Essa € onde eu vejo o maior o handicape
pois realmente o equilibrio que as politicas municipais ou supramunicipais pelas CIMs
deviam nesses programas que foram chamados por CIMs, e que deviam ser...deviam
procurar por um equilibrio complementar entre os varios territérios e entre os varios
agentes culturais e acabaram por ser sugados de forma completamente desintegrada.
(GD-SC2-01)

A formacgéao é importante, mas se no meu entender — e de um pouco também daquilo
que falo com algumas companhias, nomeadamente daquelas companhias e agentes —
tem muita dificuldade em conseguir interpretar aquilo que sdo regulamentos das
candidaturas e muitas acabam de chumbar até.. [vozes sobrepostas] no foro
administrativo. Portanto, estou aqui a me lembrar agora da ANAF, que é a Associagéo
Nacional de Freguesias, eles tem — e certamente com os municipios e também varias
outras entidades a quem prestam reporte e a quem dao essa informagédo — o que é
facto é que deveria existir uma estrutura, nao sei se a nivel municipal, ou se a nivel

mais distrital, enfim... que ajudasse os agentes culturais a elaborar convenientemente



as candidaturas de acordo com regulamentos, porque para ja uns nao tem

disponibilidade, outros ndo tem conhecimento. (GD-SC2-05)

Além destas questdes da formagao e capacitagao de agentes e estruturas culturais, é ainda
mencionada a questdo de se pensar numa politica que consiga deixar marca no territério

no pos-2027:

Disseram que o que se pretende, ou o que pode ser os eixos das politicas culturais até
2030. Eu acho que nestas candidaturas a outra coisa que tem que ser levado em conta:
0 que é que se fica depois 2027 — porque 2027 € o ano da Capital Europeia da Cultura.
O que é que fica depois? Realmente valeu a pena nos enfiarmos nisto? Para que
chegarmos a 2027 - como diz o ... — bateram palmas, acabou e morreu tudo? (GD-
SC2-01)

A articulagao das politicas deve focar-se em toda a regido Centro. O exemplo das
orquestras de musica serve para ilustrar um conjunto de dificuldades que o centro tem tido

na articulagao e criagao de dinamicas conjuntas:

Se bem que CIM’s, deveriam ser, digamos, o setor onde isso estabeleceria o limite, de
tal forma, equilibrado... nem sempre, hum... nem sempre isso acontece. Esta € uma
grande.. é, é.. uma grande dificuldade que eu sinto, ndo s6 em termos da Orfedo, mas
como também sei que as Filarmonicas das Beiras também sentem isso. N&o
conseguem tecer uma orquestra para a regido centro porque muitos municipios
querem ter aquilo que acham que sédo as suas orquestras, e de facto, pois, ndo se

aposta numa orquestra profissional por aspeto fiscal. (GD-SC2-01)

Ha uns anos houve um programa “Filarménicas em Concerto” acho que ¢ isso... que
levou as Filarménicas a varios pontos da regido centro, mas na altura nao foi
devidamente acompanhado com alta publicidade, e acabou por nao ter o impacto e a
visibilidade que devia ter, e muitas dessas coisas as vezes demoram e nds temos muita
tendencia a querer efeitos e resultados imediatos e isso nem sempre acontece. Mas
parece que falta aqui (com certeza) um grande projeto conjunto que permita levar, por
um lado mais formagéo, e por outro lado maius visibilidade aquilo que se vai fazer.
(GD-SC2-04)

Este exemplo das orquestras e da necessidade de existirem entendimentos regionais,
possibilitaria maior capacidade de desenvolvimento, promogao e publicitagdo. E, o facto
de existirem politicas e ideias articuladas, faz com que haja maior consonancia entre
organizagdes e entidades. Os programas poderiam assim ser pensados em articulagao,

nao sofrendo desvirtuamentos introduzidos por objetos municipais ou afins:

Muitas vezes ha programas.. hum, programas do.. do Centro 2020 que sdo captados
ou pelas CIMs, ou pelos préprios municipios e que sao desvirtuados, sao desvirtuados.
Esses programas poderiam ser de facto um motivador para os agentes culturais
trabalharem devidamente, e acabam por serem desvirtuados na sua esséncia,

conheco alguns... alguns casos. E falta outra coisa, realmente ha que dar apoio para
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os projetos serem levados a efeito, acho que deve haver depois um fator de exigéncia
que passe realmente por uma supervisdo se os critérios estdo sendo mesmo
cumpridos. (GD-SC2-01)

Outra questao em auséncia no “Centro” é a fraca articulagdo e presenca da DRCC na
regiao:

Da parte do teatro com a Diregdo Regional de Cultura do Centro existem contactos
pontuais mas nada de regular e constante, e € isso eu e outros colegas meus sentimos
que faz falta... Porque quando de facto queremos alguma coisa, nés temos que nos
organizar ndo ha... ndo ha nenhuma chance real, nem um chapéu de cima a dizer “olha
vamos falar convosco, e vamos aqui a acoplarmos e tal, juntarmos para fazer alguma
coisa organizada”. (GD-SC2-04)

Mas nem tudo é negativo para o GD-SC2. O Centro2020 veio introduzir coisas que no

passado ndo eram possiveis. Este € um caminho que deve continuar:

Mas essa de facto... séo varios olhos que estiveram atentos. [vozes sobrepostas] o que
€ que acontece, existiram coisas que sem o Centro 2020 e sem 0 apoio ndo poderiam
existir. O que é facto € que essas agdes materiais que aconteceram no patrimonio, de
alguma forma, ligadas ao patriménio mais histérico ou mais contemporéneo (em
termos de recente) se forem s as dispensas do municipio, puro e simplesmente, ndo

aconteceriam.
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Eu por acaso tive a oportunidade de assistir a alguns espetaculos, ndo conhego as
pessoas todas, nem os espectadores todos, mas de facto, via-se pessoas que de outra
forma nao iriam, nédo é... e agora vou falar na parte benéfica: houve pessoas que em
contacto com determinada agao, acredito que houve ali um impulso para poderem vir

a outras ag0es futuras, acredito nisso. (GD-SC2-05)

4.2.3. Associagées da palavra municipios no GD-SC2
Relativamente a palavra municipios, ja abordamos anteriormente algumas preocupagdes

com a auséncia de articulagao entre si, tanto de modo isolado como em sede das CIM’s:

A CIM ou nao tem recurso ou nao percebe muito bem, mas na verdade n[os
continuamos muito pendurados (se é o termo correto) nos municipios e na boa
vontade dos municipios. E parece-me que ha aqui alguma desarticulagdo, cada um
tenta cuidar de si e fazer o melhor possivel para serem melhor que o vizinho do lado.
E isso por vezes gera algumas simetrias, quando se fala de coeséo, isto € tudo menos
coesao. Eu posso dizer porque tive com isso de alguma forma, que havia municipios
que apoiam as suas associagdes e com montantes que chegam a servir por anos, e
outras que apoiam com montantes que sdo humildes. Isso ndo tem nada a ver uma
coisa com outra, mas nao corresponde a municipio nenhum e nao ha aqui coesao

possivel. (GD-SC2-04)



Embora os municipios tendam a agir para beneficio préprio e tal traz por si sé dindmica e
necessidades de agdo que depois se tornam positivas, a verdade € que este GD considera
que existe demasiado “poder discricionario” nos municipios, de aderir ou de nao aderir a
certas dindmicas. Seria fundamental um plano regional protocolado para combater

algumas “arbitrariedades”:

Mais uma vez, fica a poder discricionario dos municipios aderir ou nao aderir. E ha
muitos — quer queiramos, quer ndo — que preferem segui o caminho que estdo
trilhados, tal como o Teatro optou por ndo aderir a rede porque depois isso ia
condicionar a programacao, e sobretudo a uma sala que nao tem produgao, que é de
pigmento. (GD-SC2-04)

Além disso, muitas vezes essas “arbitrariedades” nascem da auséncia ou da presenca de
capacidade de implementar projetos ou executar candidaturas. Tal poderia ser resolvido

com estruturas superiores de capacitacao:

Certamente com os municipios e também varias outras entidades a quem prestam
reporte e a quem dao essa informagao — o que é facto & que deveria existir uma
estrutura, ndo sei se a nivel municipal, ou se a nivel mais distrital, enfim... que ajudasse
os agentes culturais a elaborar convenientemente as candidaturas de acordo com
regulamentos, porque para ja uns nao tem disponibilidade, outros nao tem

conhecimento, e de facto nés também.

(...)

De facto no meio desses municipios havia um, que é o xxx que tinha la profissionais —
para mim — altamente qualificados para fazerem candidaturas mais imateriais, nao é.
Quando eu chegava aqui e trazia uma série de... e entregava a minha colega para ela
avaliar e ver se o municipio conseguiu cumprir, ela depois passava.. oh p3, isso
passava do meio-dia para ligar para a CCDR para tentar perceber aquilo que se
encaixa, e aquilo que ndo se encaixa. E de facto, muitas vezes quem lhe esclarecia as

duvidas era o colega do xxxx. (GD-SC2-05)

Tal necessidade de capacitacdo dos municipios acontece também na dimensdo da
programacao. Este GD considera que existe uma auséncia de programadores e de
formacao neste dominio, e que a auséncia de uma estratégia de “cruzamento de publicos”

pode estar muitas vezes na origem de dindmicas que nao funcionam:

Portanto acho que, ou com experiéncia ou com a formagao, os municipios deveriam
de ter em atengao a questao do cruzamento de publicos, independentemente daquilo
que acontece. Para terem uma nogao - e eu no primeiro Leiria Sobre Rodas tive servico
educativo para as criangas - ndo apareceram muitas criangas porque as criangas com
0s pais, e 0s pais ndo queriam deixar as criangas ao sitio onde ja tinham passado, e
nao funcionou. (GD-SC2-05)
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4.2.4. Associag6es das palavras teatro no GD-SC2
Uma das palavras que, diferentemente dos outros grupos de discussao, ressaltou como

uma das mais citadas foi a palavra teatro. Relativamente ao passado, € dito que:

Até 2015 o caso do teatro foi particular porque tivemos dois anos de programacgéo
atrelada a vinda de Abiril, depois com a vinda da Troika ficamos completamente sem
dinheiro a néo ser para pagar as despesas da estrutura, e de facto depois de 2016 ou
2015, pode dizer-se que comegamos a ter um orgcamento folgado que nos permite
fazer uma programacgéo — também um pouco em conjunto com o Orfedo de Leiria no
castelo do Festival de Musica — que tenho dito varias vezes que acaba por completar

algumas lacunas naquilo que é a programacéo do teatro. (GD-SC2-04)

Ou seja, o financiamento do teatro € aqui entendido como algo muito problematico e
dependente de dindmicas paralelas. O poder central ou regional nao é tido como o grande

financiador desta arte:

O teatro fez parte duas ou trés vezes de programagdo, mas sempre por iniciativa
prépria ou do municipio, nunca ouvi nada - digamos - que partisse do poder central,
a nao ser de facto o caso das Bandas em Concerto, foi a Ginica coisa que me chamaram
para participarmos. Hum.. e cada um no fundo tem de fazer seu préprio trilho. E assim
que.. houve um projeto que foi.. se calhar melhor do que algava e acabou por ficar na
gaveta, que foi a Rede Nacional de Teatros e Cineteatro, (que acabou de sair agora,

154 ha alguns meses) mas que ficou na gaveta por alguns anos. (GD-SC2-04)

Do ponto de vista do Estado Central, se ha, elas estdo fechadas e ndo chegaram até
mim. Eu também tenho teatros que ndo querem que eu entre em redes de
programacgao, porque dizem que a minha programagao é muito plural e depois “isso

nao entrava no meu teatro, e isso ndo sei o que..” . (GD-SC2-04)

A dindmica do teatro esta também demasiado pendente da dindmica da programacao e

dos proprios programadores, o que deve entrar em linha de conta na reflexao:

Ha outros que partilhavam desta opinido, e posso claramente me referir aqui ao caso
do Teatro xxxx, eles mudam de programador de dois em dois anos. A cada vez que
muda o programador, muda a identidade do teatro, e eu fiz programagao e entrei em
redes com o Lucena, mas de facto, quando ele saiu houve uma linha de programacgao
que se aproximou mais da linha do que é o xxxx. Entéo eles ligavam a todos os clientes,
“0 pa, ja tive mais espectadores em dois meses do que em dois anos, ou ano passado”.
E eu digo que é para ter cuidado com isso, pois ndo se perder o publico que
conseguiste angariar. Porque eles faziam um espetaculo de danga contemporanea e
tinham 400 pessoas, e eu quando tenho 200 ja considero que € uma multidao, e eu
disse que ele tenha cuidado para ndo perder agora o publico que se arranjou durante
muitos e muitos anos. (GD-SC2-04)

A sugestdo, para colmatar estas questdes, € a de ter uma estrutura supramunicipal capaz

de “apanhar” dindmicas com pontos em comum, bem com o “regresso” dos criticos de



arte ou entdo dos tais agentes, como no passado, que acompanhavam e avaliavam no

terreno o que é feito:

Ter uma estrutura conjunta que conseguisse apanhar o Teatro, o Orfedo, o José Lucio,
o Quebra Costas e a Fundagéo, ndo é... seria uma mais-valia, agora se ha de ser
supramunicipal, para um distrito ou varios, ndo sei, mas isso € uma das lacunas. (GD-
SC2-05)

Quando se falava do que é preciso, olha, faz muita falta em Portugal os criticos da arte.
Faz muita falta, eu lamento. Eu ja sou velho, sou mais velho que tu, ¢ pa..[risos na sala].
Mas olha, eles ficavam a espera da outra equipa, para ler a critica do espetaculo. Ora
saia do teatro a meia-noite e ficavas a espera que saisse a critica as trés ou quatro da
manha para ler aquilo.. Hoje ndo ha criticos, e esse sentido nao-critico sobre o que

acontece, acho que esvazia. (GD-SC2-02)

4.3. Grupo de discussao Setor Cultural 3

[

Figura 39: Dendrograma de Jaccard por similaridade de palavra do GD-SC3

N6 A N6 B Coeficiente de correlacao de Pearson
Regional Cultura 0,865745
Cultura Centro 0,676678
Regional Centro 0,658875
Projeto Apoios 0,518388
Regional Apoios 0,402759
Centro Apoios 0,402392
Projeto Centro 0,399768
Cultura Apoios 0,375745
Regional Projeto 0,372191
Projeto Cultura 0,323981

Tabela 11: Sintese do Coeficiente de Pearson do GD-SC3

O GD-SC3 contou com a participagao de oito elementos, teve a duragao de 110 minutos.
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A partir dos dados da Figura 39 e da Tabela 11, conseguimos perceber que as correlagbes
sao todas moderadas entre as principais palavras mais repetidas. A correlagdo mais forte,
quase na intensidade de muito forte, é entre as palavras regional e cultura (P=0,865745). Uma
outra relacdo menos intensa, mas ainda assim forte, é a relagéo entre as palavras cultura e

Centro (P=0,676678).

Segue-se um olhar mais detalhado sobre o discurso proferido no &mbito do GD-SC3, a partir

das associagdes de algumas das palavras mais repetidas: cultura, regional, apoios e projetos.

4.3.1. Associacées da palavra cultura no GD-SC3
No GD-SC3, a visdao sobre a dimensdo cultural é maioritariamente negativa. Os

participantes deste grupo de discussao referem que a Direcao Regional esteve ausente

nos apoios ao Teatro:

Entdo, comeco a dizer do centro, da Delegacédo do centro da cultura, desde o ano de
2015 até o ano passado, é tudo negativo, tudo completamente negativo. A senhora
diretora nunca apoiou o teatro, que € 0 nosso caso, hunca apoiou, hunca quis apoiar,
quando... antes de 2015, quando estava la outro delegado, o Escola Velha foi de facto

muito apoiado, muito motivado, incentivado a trabalhar e foi espetacular. (GD-SC3-01)

Relativamente as politicas culturais desde 2015 e de uma forma concreta, hum... indo
por um lado a Diregdo Regional de Cultura do Centro, que aqui a nossa amiga ja
caracterizou, ou seja, onde tivemos uma confraria anti-cultural e com uma pessoa com
um desconhecimento total das realidades culturais e, impossivel, por um lado, quer
dizer, ela poupo-nos a refletir com ela, das poucas oportunidades que tivemos era
impossivel que acontecesse, porque, realmente, havia um desfasamento e um
desentendimento total. No que diz respeito a forga e a vitalidade do tecido cultural e
artistico da zona centro, é registavel que realmente com inoperancia total da Diregao
Regional da Cultura do Centro, ou seja, sem um nosso interlocutor junto do poder
central, hum... tem sido um milagre aquilo que se tem acontecido; portanto, a
diversidade de projetos, as atuagdes desde os grupos de amadores até as estruturas
profissionais, quer dizer, temos feito realmente uma... um trabalho herculeo. (GD-SC3-
04)

A ideia de que tem sido “um milagre o que tem acontecido na regido Centro” sem o apoio
da Direcdo Regional de Cultura, fez com que os participantes deste GD concluissem que
a capacidade de resisténcia e de adaptacao das associagdes locais tem sido notavel, ao

nivel do que de melhor se faz no pais:

Antes de mais acho que estamos todos de acordo tendo em conta os anos que
vivemos e todos os agentes culturais do centro terem sobrevivido [com] a falta de
apoios, como ja foi falado, ha as dificuldades inerentes de territérios pretensamente
com tendéncias de desertificacdo, e a verdade é que chegamos ao dia de hoje, em

2019, e vemos grupos com capacidade de construgdo, um pouco por todo o centro,



vemos grupos com capacidade de realizagdo de projetos, se calhar, que muitas vezes
competem ou até mesmo sdo melhores do que vemos nas grandes cidades. Isso so
mostra uma coisa: ha capacidade humana, ha capacidade de trabalho, ha capacidade
de construir coisas novas, de construir.... precisamos é de mais recursos. Se nés sem
recursos fomos capazes de criar, fomos capazes de sobreviver, o que fara entio se
tivermos esses recursos...financeiros, logisticos, hum... humanos, apesar de termos
territorios com tendéncia a perder populagédo, nés mantemos e nos atraimos pessoas

para os nossos projetos. (GD-SC3-05)

Quando ¢ dito que “precisamos de mais recursos”, tal significa em primeiro lugar

considerar que a cultura transcende a via profissionalizante:

A cultura ndo é so6 para profissionais, nao é feita sé por profissionais, enquanto os
amadores tém um papel muito importante nas regides onde se desenvolvem, e nos
enquanto e apesar de amadores temos uma atividade que muitas vezes se supera a,

se calhar, alguns profissionais.... (GD-SC3-03)

Tal visdo alargada alerta-nos para a existéncia de um desconhecimento dos territorios e
dos varios atores envolvidos, sobretudo dos amadores que tornam possivel varias
dindmicas:

Pelo menos do que nos é dado a ver e pela nossa atividade, prende-se com o
desconhecimento total do que se passa a nivel da regido, hum... o facto da Diregao
Regional da Cultura ter perdido qualquer tipo de posicionamento, hum... tudo o que
acontece a nivel central é resolvido, muito francamente, na secretaria sem
conhecimentos de causa, nem sequer tém a percegao ou a nogao de que esta regido
ja por si tem caracteristicas Unicas e em parte fazem dela o que fazem. Mas que essas
mesmas caracteristicas também colocam em causa muitas outras coisas,
nomeadamente a nivel de publicos, a nivel de investimento local, mesmo as autarquias,
independentemente das politicas que tenham também nao estao tanto a-vontade para
isso, até porque [ha] endividamentos, etc. A questdo dos espagos de representagao
também e... entdo tudo isso acho que deveria ser tido em conta e analisado e nao é,

hum... ha um desconhecimento muito grande e ndo ha uma tentativa. (GD-SC3-06)

Além do desconhecimento, este GD sublinha ainda a ideia de que no que toca a cultura,
tudo funciona muito a “toques de humor”, ou seja, os responsaveis pela cultura na regiao
nao devem reagir em fungdo daquilo que sao as emogdes, mas antes através de um

planeamento e de razbes concretas e estratégicas:

a Direcao Regional de Cultura do Centro - que é um organismo publico - e que é um
organismo que nos deve representar a todos, parece-me que funciona também a
toque de humor, ndo poderia ser assim. Ou seja, ndo deveria funcionar o toque da
pessoa que esta a frente da direcdo, deveria haver uma regulamentagdo muito clara,
de quais séo as fungbes e as competéncias deste organismo que se chama Diregéo

Regional de Cultura do Centro e que deve ser aquele que é o mais préximo das
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entidades culturais e de criagdo que estdo a operar nesta zona, para nao sofrermos

desses humores, pronto. (GD-SC3-07)

Este “excesso de humores” e a auséncia de “interlocutor junto do poder central”, tem

“destruido” estruturas que tinham o poder de descentralizar dindmicas:

Nao tinhamos interlocutor junto do poder central, iamos diretamente, sabendo nos,
que nesse diretamente, quanto é dificil os territérios fora dos grandes centros ocupar
0 seu espago, quer dizer, quem esta entre Lisboa e o Porto esta a 10 minutos das
delegagdes, da DGArtes e do Ministério da cultura. Ora isso coloca-nos uma situagéo
que €& um desentendimento em termos regulamentares do préprio programa da
DGArtes para os apoios que é extraordinario, sob o ponto de vista do articulado, ndo
€? por aquilo que contempla e que depois na pratica quando os apoios sdo
concebidos, assuntos como: itinerancia, como a descentralizagdo, como os juris tém
metido nas suas atas, propositalmente estruturas que tem um efeito descentralizador,
tém de uma forma muito objetiva para destruir movimento das... existentes em
territérios como... do interior, tém feito uma coisa que é reduzir os projetos a
localizagdo, quando a maior parte deles atua em territérios muito diversificados...
Entdo, hd que definir de uma forma de clara, ndo o didlogo s, e a reflexdo e a
concertagdo de atuagdo comum para a Diregcdo Regional da Cultura, isto com
independéncia total como é obvio das estruturas, sem interferéncias sob o ponto de
vista da independéncia, mas a capacidade da reivindicagdo da Direcao Regional da

158 Cultura com as estruturas junto do poder central. (GD-SC3-04)

Mas se a direcao regional de cultura do centro é “massacrada” nesta visdo sobre a cultura,

0s municipios ndo ficam melhor na “fotografia”:

Os municipios sdo um problema. Eu posso dizer que nés trabalhamos com 10
municipios, o que nos podemos dar como felizes. Agora, esta malta eu nem digo que
seja feudal, é pré-feudal, porque no feudalismo temos o senhor do castelo, temos o
castelo ao lado, eh pa! E se tiver hipéteses de casar os filhos ficam com o territério
maior, esta malta neste caso nem se casam uns com os outros, é cada um para o seu
lado. Porque nés tinhamos imensos projetos, e ndo temos um unico projeto que a

gente consiga envolver duas camaras. (GD-SC3-08)

O excesso de associagdes apoiadas por municipios com auséncia ou incumprimento de

planos de atividade anuais € também um problema que deve ser resolvido:

Sobre a politica cultural da cAmara de xxxx, tenho algumas coisas negativas a dizer
porque, por exemplo, ha cerca de 100 associagbes no concelho de xxxx, que € uma
coisa assim diabdlica. Hum... e que toda a gente tem subsidios, alguns até bastante
altos, hum... sobre o plano de atividades: o plano de atividades de algumas
associagcbes tem um evento por ano, enquanto que outras associagbes tém varios
eventos por ano, quer dizer, hum... eu penso que, essa politica cultural de dar a toda

a gente subsidios, para mim nao esta muito correta, quer dizer... primeiro veem o plano



de atividades, veem se de fato foi feito as coisas, a qualidade dos eventos, e sé depois
€ que atribuiriam o subsidio. (GD-SC3-01)

Para este GD, nao é com as CIMs que o problema esta a ser resolvido. Embora rednam
verbas para financiar, este GD é critico a forma como fazem as coisas e como ndo estao
“vocacionados” para a gestdo da cultura, além de se viciarem em certos esquemas que

necessitam de ser “fiscalizados”:

As CIMs mesmo que néo tenham e, nds temos experiéncia disso, e os colegas aqui
também terdo, hum... ndo tém vocagéo, nem projeto cultural e artistico e recebem
uma tonelada de dinheiro que depois vao ter para os agentes culturais fazerem
subempreitadas, gastar esse mesmo dinheiro, sendo que ha um processo viciado,
necessita muito e urgentemente de ser fiscalizado de... vou dar um exemplo, um
milhao de euros a subempreitadas para agentes culturais e artisticos que tém que ficar
nestes contratos algumas festas da cidade garantidas em termos de equipamentos
para depois das festas da cidade, ou seja, ha aqui um circulo vicioso, ou seja... do
dinheiro do 2020, eu ariscaria a dizer que, s6 50% desse dinheiro € que tem aplicagdo
em produtos culturais e artisticos; todo o resto € uma engenharia financeira... O que
quer dizer o qué? Os fatores de avaliagdo... nds nao temos interlocutores, aquilo que

Ihe interessa realmente é que a as contas vao certas. Percebe? (GD-SC3-04)

4.3.2. Associagcées da palavra regional no GD-SC3
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Esta visdo faustica sobre a cultura estende-se a toda a regido. Se a regido tem poucas

formas de financiamento, ndo ha grandes horizontes ao nivel de apoios:

Com os apoios hum... gerais, digamos assim, a nivel nacional. Estamos muito
concentrados em termos local e regional, e como disse a xxxx e bem, a nivel regional
e em termos de apoios - tirando Inatel e a Delegagdo Regional da Cultura — ndo ha
outras estruturas que nos apoiem, e mesmo nessas duas o apoio tem sido muito hum...
escasso. (GD-SC3-02)

A nivel regional tem havido sobretudo “pancadinhas nas costas”:

costumo dizer que tenho as costas ja muito feridas de tantas pancadinhas nas costas
ter levado. Portanto penso que ndo vamos ser reconhecidos a nivel regional, e ndo so,
mas ndo passa disso. [longa pausa] Ha& muitas promessas, tem havido muitas
promessas, mas como disse, somos novos e estamos ainda numa fase muito
expectante para saber se passa, embora passe.... que ontem vi o debate na televisao
e achei que... se passar realmente a pratica vamos ter boas noticias, nao €? (GD-SC3-
03)

Além disso, este GD queixa-se de abandono regional na medida em que as avaliagbes das
candidaturas deveriam ter apoios regionais e as estruturas regionais deveriam pronunciar-
se nas instituicdes de avaliagao, fazendo forga e apoiando verdadeiramente as estruturas

ao invés de “recusarem responsabilidades”:



L& esta, uma avaliagdo de uma candidatura é feita por um juri, logo automaticamente,
alids, e como o xxxx mencionou ha pouco e muito bem, € o que € e a gente ja sabe
como funciona; a nivel de poder central de tutela, e mesmo até depois ao nivel Regional
ndao ha pronunciamento, ou quando ha é numa tentativa de se recusarem das

responsabilidades, portanto acaba por ser de ambos, na minha ética. (GD-SC3-06)

Neste sentido, reclama-se que o futuro seja diferente. Um bom funcionamento da Direcao
Regional de Cultura do Centro é o mais reclamado, sobretudo ao nivel da clarificagdo de

fungdes, e uma légica de reinvestimento na economia local:

A expectativa para 2030 seria efetivamente — ou um dos fatores importantes — seria
um bom funcionamento da Diregdo Regional da Cultura do Centro e estabelecer de
uma forma muito clara quais séo as suas fungdes, os seus direitos e a sua capacidade
de intervir em termos do Governo central...o reinvestimento da economia local, ou
seja, o financiamento que vem... tem uma reaplicagdo de 15 a 20% na economia
regional — nos varios setores — que ndo acontece de uma forma tao particular nos
grandes centros, e o recentrar das politicas culturais nacionais em agdes concretas no
interior. (GD-SC3-04)

A ideia seria ter, no futuro, uma entidade regional como interlocutora para gizar uma

estratégia a médio-longo prazo:

NOs teriamos que ter uma entidade regional que superentendesse, uma estrutura que
160 por qualguer uma das CIM’s tenha técnicos especializados, quer dizer, o projeto 2020
da CIM xxxx, teriam que passar por uma comissao técnica da Dire¢gdo Regional da
Cultura do Centro e com essa é que era o interlocutor, e essa é que colocaria mais-
valias e iria avaliar conjuntamente com as CIM’s, sendo pedia-se novamente os juris
da DGArtes, conjuntamente com as CIM’s havia alternativa, ndo é? De outra forma,
nos temos processos, os tais... porque se formos ver o 2020 temos la uma coisa que
€, ndo € um subsidio, ndo sao financiamentos a curto prazo, tem de ter prolongamento
no futuro, e tudo o que tem sido produzido neste nivel sdo fogo fatuo, &€ pa! Puf!
desapareceu. E, portanto, se formos perguntar as CIM’s, ou aos municipios e a tudo
isso, quais sdo os projetos que tiveram continuidade, como é que podem ter

continuidade se sao requisitados? (GD-SC3-04)

4.3.3. Associag6es da palavra apoios no GD-SC3
E também reclamado por este GD uma dinamica maior de acompanhamento dos apoios,
na medida em que o plano de atividades das instituicdes deve ser alvo de vigilancia. O

incumprimento geraria redugao de apoios e a superagdo aumento de apoios:

Na altura do Anténio Pedro Pita, por exemplo, existiu as comissdes de
acompanhamento, houve que... avaliavam a cada momento o cumprimento do plano
de atividades, e no caso do ndo cumprimento a reducao dos apoios, ou 0 aumento dos
apoios. E 0 que é que se assistiu quando esses relatorios foram feitos ou quando houve

realmente o acompanhamento, dessas comissdes de acompanhamento, pura e



simplesmente o Ministério fez tabua rasa de todo esse trabalho, € hum... com o

argumento... voltamos a estaca zero, porqué a estaca zero? (GD-SC3-04)

Além disso, este GD também reclama a inexisténcia, nos municipios, de uma politica ou
estratégia para “atribuicao” de apoios ou subsidios. Os tais “toques de humor” alimentam-

se desta inexisténcia de medidas concretas e objetivas:

Temos sempre trabalhado com todo o tecido, ou seja, com companhias amadoras,
com populagéo... e grupos informais da populagédo, mas o que tem acontecido com o
municipio € que para atribuicdo de apoios, por exemplo, ndo existe; o municipio de
Castelo Branco, ndo tem um regulamento para atribuigdo de apoios.... a mim parece-
me muito grave que um municipio que atribui dinheiro publico ndo tenha um
regulamento para atribuicdo de subsidio. E o que é que isto faz? Faz com que
continuemos no problema que identifico, que é: andarmos a toque de humores,
continuamos a andar a toque de humores. Onde é que se decide? Afinal, quem
decide? Onde se decide? Com que critérios se decide a atribuigdo de um apoio que é
de ndés todos? Isso parece-me algo que nédo tem que todo funcionado desde 2015.
(GD-SC3-07)

Por outro lado, é também importante por termo a “clientelismos” varios, nomeadamente

ao “lobby dos programadores”. As redes de “alguns” ndo podem continuar incélumes:

Por outro lado, também temos outra situagéo relativamente a rede de cineteatros que
€ o lobby dos programadores, ou seja nds temos no pais inteiro um conjunto de
estruturas que as mais financiadas e as que tém mais condi¢des nao recebem a
producao artistica feita no interior, portanto, € uma programagao artistica em rede com
o teatro xxxx, e com o xxxXx, e esses, ou seja, aquilo que chamam de a rede, a rede
deles, e funciona nesse lobby dos programadores que é fortissimo, fortissimo, e
influencia de uma forma direta os financiamentos. Qualquer dessa... na catalogagao
dos maiores apoios da DGArtes nenhum deles falta entre os 10 primeiros, quer dizer,
e ha aqui realmente, mudam ministros, mudam... mas as estruturas estdo nas maos
exatamente destas pessoas que tém toda legitimidade para fazer a programagao que
desejam. (GD-SC3-04)

4.3.4. Associagées da palavra projetos no GD-SC3
E também dito que os projetos comuns, realidade que existia anteriormente, acabaram:

O Doutor Pedro Pita, sim, incentivou-nos também muitas vezes a participar em projetos
comuns, com profissionais e amadores, e em termos do apoio financeiro, com a

doutora Celeste Amaro isso terminou. (GD-SC3-02)

Este “milagre” que tem acontecido na manutencao de estruturas mesmo sem apoios, mas
com projetos diversos, deve também gerar a reflexdo sobre a presenca/auséncia da

DGArtes e dos critérios de gestdao dos processos:
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Tem sido um milagre aquilo que se tem acontecido; portanto, a diversidade de
projetos... N6s na xxxxx nunca vimos durante esses 10 anos nenhum elemento da
DGArtes e sdo estes que avaliam os projetos, ou seja, ha um desfasamento total, quer
dizer, pde-se um juri... primeiro, € o critério do juri, que é uma coisa... quer dizer, as
pessoas que se inscrevem para o juri e séo vistas para juri, segundo os seus curriculos,
e isto € uma aberragdo; um segundo aspeto, desses elementos do juri aterem-se no
conhecimento da realidade a um conjunto burocratico de um grande dossié, com um
orgamento de dificilimo bla, bla...... e claro que os resultados sao catastréficos, ndo é?
(GD-SC3-04)

Mas tal disparidade na avaliagdo nao acontece apenas nas estruturas como a DGArtes. Os

municipios também sofrem de um conjunto de atitudes arbitrarias:

Ou seja, o projeto que... uma associagdo como a xxxx, submete um plano de
atividades anual, que submete e apresenta ao municipio € um projeto que tem uma
linguagem especifica, que tem objetivos especificos e que tem de ver com questdes
de criacao artistica e cultural. Portanto, tal como um projeto de arquitetura, ou um
projeto de saude, deve ser avaliado por profissionais competentes, na area da cultura

mantem-se exatamente o mesmo critério, na nossa opinido. (GD-SC3-07)

Este GD faz também notar que ninguém mais do que as instituicbes pretendem, sobretudo
para as localidades e projetos, atrair pessoas e dindmicas multiplicadoras, sobretudo em

162 regides desertificadas. Tal necessita de mais recursos e maior descentralizago:

No6s mantemos e nds atraimos pessoas para os nossos projetos. Eu penso que a
proporgéo de publicos que nds atraimos, tendo em conta a massa humana para qual
trabalhamos, comparativamente com zonas com mais densidade populacional é
significativa, logo, se tivermos mais recursos, se pudermos nds também chegar a
outras zonas, entéo este trabalho ficara ainda mais completo, ficara ainda mais hum...
visivel, ndo sendo s6 depois a questao de irmos beber fora, mas também sermos, nds,

fonte [e] que possam vir beber o nosso trabalho. (GD-SC3-05)

Em relagdo a questdo de descentralizagdo, o0 que me parece que tem acontecido &
que a descentralizagdo tem sido, a pratica dela tem sido esta questdao dos grandes
centros virem aos chamados pequenos centros, as periferias. E ai, isso parece-me que
nao é de todo descentralizagio, e alias, colocaria s6 em cima da mesa a probleméatica
desta palavra, deste termo. Ou seja, até quando deve-se falar de descentralizagao,
quanto é que deveriamos falar antes da criagdo de novos centros? Ou de multiplos
centros, ... de novas centralidades. Porque quando falamos de descentralizagéo, na

raiz continua uma nog¢ao de um unico centro, eu acho. (GD-SC3-07)

Vejam que a ministra propde que os cineteatros que estdo desativados sejam
incubadoras de estruturas de Lisboa e do Porto que nao tém espago e, entdo, aqui
esta uma grande formula de dinamizagéo disso, com todos os riscos que isto tem, ou
seja, cair projetos perfeitamente desajustados da regides, tém que se adaptar e fazer

cosmética para ter essa solugéo, ndo estou... e, aqui neste caso, ficamos impotentes



para criticar o nossos colegas, nés ndao somos pessoas para depois andarmos...
ficarmos delatores nessa relagédo, ja sabemos que ha o respeito cultural e pela

diversidade; entdo vamos ter que justificar tudo. (GD-SC3-04)

Para além de os projetos serem “ajustados as regides”, para este GD seria ainda

importante que os municipios tivessem uma estrutura de apoio a projetos:

Eu acho que era interessante em termos de futuro, hum... Por exemplo: as camaras...
eu dou aulas durante a semana toda, eu tenho de compor, e somos uma estrutura
amadora; portanto, se as camaras tivessem gabinetes de apoio e, portanto, eu tinha
um projeto X, eh pa, era porreiro que a camara desenvolvesse no gabinete: “Pa, olha,
estad aqui esse projeto, vejam la onde € que isto se encaixa”, era uma prestagao de
servigos que fazia e que nos iria ajudar imenso. Eu posso-vos dar um exemplo, eu cada
vez que vou a camara de Idanha hum... por causa de um projeto qualquer, os tipos

sabem sempre onde aquilo se encaixa, que € uma coisa incrivel. (GD-SC3-08)

4.4. Grupo de discussao Setor Cultural 4

O GD-SC4 contou com a participagao de cinco elementos, teve a duragdo de 90 minutos.

A partir dos dados da Figura 40 e da Tabela 12, conseguimos perceber que a correlagdo mais
forte, com uma intensidade classificada como forte, é entre as palavras Regido e Centro
(P=0,670345).

Segue-se um olhar mais detalhado sobre o discurso proferido no ambito do GD-SC4, a partir

das associagdes de algumas das palavras mais repetidas: cultura, regido e Centro.

bem (O CO AN
centro (GL-504)

Regido (GD-SC4)

Figura 40: Dendrograma de Jaccard por similaridade de palavra do GD-SC4
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No A N6 B Coeficiente de correlagao de Pearson
Regigo Centro 0,670345
Politicas Cultura 0,488607
Territorio Pessoas 0,473986
Politicas Pessoas 0,452494
Regido Politicas 0,450236
Pessoas Cultura 0,44842
Cultura Centro 0,433986
Territorio Politicas 0,433841
Projetos Politicas 0,425527
Territorio Projetos 0,422553
Projetos Pessoas 0,416484
Territorio Cultura 0,415225
Politicas Centro 0,414162
Projetos Centro 0,406507
Territorio Centro 0,398207
Regiao Projetos 0,376868
Pessoas Centro 0,360105
Projetos Cultura 0,354581
Regiao Cultura 0,353375
Regiao Pessoas 0,303031

Tabela 12: Sintese do Coeficiente de Pearson do GD-SC4
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4.4.1. Associagées da palavra cultura no GD-SC4
Para o GD-SC4, na cultura a “cor politica” faz diferenga na unido ou desunido entre

municipios, e isso nao é positivo para o seu desenvolvimento:

A verdade é que questdes politicas, e falando abertamente e diretamente, as vezes a
questao politica ou cor diferente politica, faz com que nao exista essa plena unido. E
falo concretamente, por exemplo, dando um exemplo, xxxx é candidato a capital de
2027 da cultura e entendeu que néo iria fazer essa candidatura, o concelho sozinho, e
entdo agregou mais 25 concelhos. E a verdade é que quando se reune toda a gente
quando se delineia a estratégia todos concordam, mas depois na pratica isso nao
acontece. Portanto, o que eu entendo € que sejam politicas culturais de 2015, sejam
novas politicas culturais, vai haver sempre essa divisao por causa de questdes politicas
e nods sentimos isso na regiao, porque ha essa diferenga de cores politica de concelho

para concelho. Essa é a maior divisdo, é a maior caréncia. GD-SC4-01)

A ideia é a de que as pessoas da “politica” nao perceberam ainda qual o potencial da
cultura no combate a desertificagao e as estratégias municipais:
Enquanto a politica ndo perceber que € importante, por exemplo, concelhos de baixa

densidade, que a cultura é realmente uma variavel de atragdo, que as pessoas se

deslocam e pode criar riqueza para o local, quer eventos de qualidade através da



cultura, quando nés falamos com pessoas que nado tém essa sensibilidade e nds
achamos que é esse o caminho certo, portanto ha barreiras que ndo conseguimos...
Esta é que é a realidade, algumas atividades culturais que faziamos com algum
sucesso, quando demos conta ficamos sem elas, no fim do caminho percorrido, das
barreiras, j& a maquina montada, a populagao local ja contava com... de repente
passou a camara a organizar e, pronto, esta é a relagdo que temos com a politica e é
assim. (GD-SC4-04)

Neste sentido, seria fundamental uma politica cultural que fosse capaz de trabalhar a

cultura das identidades e a partir dai se desenvolvessem economias:

Diria que era interessante, ou talvez fosse interessante, haver uma... uma politica que
que fizesse mais... mais... ndo so, por um lado, que trabalhasse mais as questdes de
identidade, identidade cultural, de identidade paisagistica, mas que também
ajudassem a criar economia a partir dessa... a partir dessa cultura, que no fundo é
nossa... a nossa linha. (GD-SC4-05)

Além disso, seria fundamental que os agentes de decisao dos processos culturais tivessem
em atencao as particularidades locais e que essas fossem alvo da “possibilidade de se
aumentar a escala” nos processos de circulagdo das experiéncias, articulando as
producgdes culturais. Expressdées como “nao se enquadra” deveriam ser revistas com

novos léxicos, como vamos tentar. A regidao Centro precisa de se abrir a novas dinamicas:

Na altura, propds a um conjunto de municipios que faziam parte, da sua teia de
relagdes, espalhados pela regido centro, um projeto que assentava um pouco numa
experiéncia... em experiéncias anteriores que promoviam a articulagao e a circulagao
de produgdes culturais numa certa escala. E a reagdo que noés tivemos, inicial foi muito
curiosa porque a primeira reagao foi: “Isto ndo se enquadra”. Mas nao havia nada que
dissesse que nao podia. A primeira abordagem nos fizemos foi: “Nao, isto ndo pode
entrar...”. Nos refutamos com base nos argumentos que, no fim, levaram a aprovagao
da candidatura que nés fizemos....E uma das coisas que nés acabamos por ouvir as
vezes, até aquelas comparagdes, que sdao sempre aborrecidas de ouvir. O Sul
consegue fazer algumas coisas, o Norte consegue, dentro das suas escalas, o Centro
tem... continua a ter dificuldade em conseguir ter um elemento cultural que faga, de
facto, uma ligagao entre os territérios e pelo menos permita circular nos territorios.
(GD-SC4-03)

Este GD faz também um reparo ao modo como as CIM’s interagem com as estruturas

locais e com os territdrios, deixando os envolvidos em situagdes dificeis:

A CIM organizou um evento que acho que... com fundos Centro 2020, ou seja,
Portugal 2020, e consistia num conjunto de atividades, de ensaios, que culminaria
numa peca de teatro aqui e ali, e tal, ndo sei qué... isto foi apresentado, a xxxx,
pequenino, 3000 habitantes, tem duas companhias de teatro. Poucas terras, cidades,
se podem dar ao luxo de ter uma realidade destas e quando ha teatro feito pelos atores

locais, nao s6 por uma companhia de teatro de fora, a sala fica vazia. Mas quando &
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com atores amadores da terra, a casa enche e temos sempre que fazer duas sessdes,
porque as pessoas vao ver la o vizinho, os familiares, e ndo vao ver propriamente o
aspeto mais artistico do assunto, ou cultural. O que € que acontece? A CIM organiza
uma coisa dessas, nao falou connosco primeiro, apresenta-nos aquilo daquela forma,
aquilo... xxxx €& isolado, é periférico e tudo e tal, o que é que acontece? O evento
obrigaria a que os atores se deslocassem duas vezes por semana a um sitio onde ha
ensaio, onde ia acontecer 0s ensaios... ou seja, era circunscrito... uma atriz, por acaso
era arquiteta, deixou de ser... ndo quis ser atriz, passou para a coisa dos cenarios.
(GD-SC4-04)

Seria importante, para evitar situagcées desajustadas, que existisse uma espécie de

Conselho Cultural nas proéprias CIM’s, que antevisse e planificasse atividades e dinamicas:

Eu veria com muito mais significado, pudesse haver um Conselho Cultural nas proprias
CIM’s, um conselho cultural, do que serem chamados... e para decidir onde entra ou
nao as CIM’s, porque a sua politica obriga muitas vezes a unanimidade, ok? um
conselho cultural eleito pelo conselho intermunicipal poderia agilizar muito mais o
processo e as vezes hum... e as vezes estarem com muito mais propriedade a falar

sobre as teméticas culturais. (GD-SC4-02)
Além de um Conselho Cultural, faz também falta trabalhar a dimensao da comunicagao:

Eu acho que, para tudo € preciso comunicagao e quer a comunicagdo mainstream
quer a outra comunicagdo sdo essenciais para apoiar e, eu penso, que elas cabem no
ambito da cultura... da cultura, porque se nos deixarmos de ter informagao a circular
hum... com os jornais locais e radios locais, etc., deixamos de ter também a captagao
das realidades. Portanto, o apoio Portugal 2030, o apoio ao setor da comunicagao
social, mainstrem e novos média acho que é preponderante, absolutamente essencial,

€ um eixo centralismo nisto tudo. (GD-SC4-02)

Outra questdo mencionada foi a questdo da “sustentabilidade territorial”. A criagdo de
“identidade” local necessita de assumir processos e comportamentos que estejam de
acordo com uma defesa de valores e principios locais, € nao entrar numa dinamica de
“preco a todo o custo”. Para tal, é fundamental haver uma politica de defesa da producao

local:

Ainda ontem estava em Lisboa a ouvir um congresso sobre sustentabilidade e uma
das oradoras disse: “Eu fui 14, aquilo € muito interessante, mas depois quis comprar
umas meias de 1a e agarrei nas meias de 13, mas virei-as e € made in China”. E,
portanto, quando nds estamos a falar da criagéo da identidade, é também a um nivel
de sustentabilidade para que as préprias comunidades se possam preservar, possam
fazer... possam colocar a disposigao dos visitantes e robustecer a sua economia local,
os proprios produtos e que isto possa ser apoiado e incentivado, e qualificado
também... mas que possa ser apoiado... E claro que se disserem, bom, mas aquele
senhor nao vende as meias... se ele puser ao prego que de facto elas custam, se forem

de la genuina, etc., etc., ele confronta-se com um problema, e estamos aqui a falar



Uma ultima questao, que relaciona a cadeia de valor local com os contelidos produzidos
no local e depois utilizados a nivel nacional pelo Turismo para produzir imagens e

publicidades sobre os diversos territorios, foi dada a sugestao de haver um indicador que

numa pequena escala, na escala da sobrevivéncia, claro, ndo podemos ficar

indiferentes a isto. Mas € aqui que podem atuar as politicas. (GD-SC4-02)

mecga o impacto dos territérios na promogao nacional:

4.4.2.

Relativamente a relacdo entre as regibes nas suas particularidades e o Centro na sua

generalidade, ha problemas de articulagdo de vontades e designios comuns, bem como

nos somos essencialmente avaliados por indicadores econémicos, portanto por cada
euro em investimento, um euro de retorno e a questao da criagdo de emprego. Mas
nds temos sentido que ao longo destes anos, nds temos produzido conteddos que tém
contribuido para a percegao de valor do pais e que tém sido utilizados por entidades,
como o Turismo Centro Portugal, o proprio Turismo Portugal, Secretario de Estado do
Turismo, hum... e acho que podiamos ser também avaliados por ai, podia haver um
indicador que nao fosse exclusivamente econdémico, mas o indicador também da valia
desses conteldos que depois sdo postos ao servigco do pais para melhorar a prestagao

de valor das propostas da regido e do pais. (GD-SC4-05)

Associacoes das palavras regido e Centro no GD-SC4

de articulagao entre identidades:

Uma outra questio a rever na regido centro, € a questdo do “panorama museoldgico”. A

E dbvio que cada regidao tem a sua identidade, ndo é? Cada distrito, cada concelho,
mas a verdade é que o caso concreto de xxxx para xxxx, identidade nao existe quase
nenhuma entre ambos. No fundo ndo deixamos de ser regido centro, € mesmo com a
questado do turismo, e aqui juntar mais um pretexto, € que estdo destas estas novas
regides do turismo, turismo do centro, que poderia ser algo para congregar, aquilo que
estava a dizer, acho que acabou por ser o contrario, deixou de haver a tal identidade,
deixou de haver a promogao local. As Aldeias de Xisto € uma marca, € um exemplo
disso, mas é uma identidade quase que local dentro de uma determinada area, ha ali
um simbolo, ha ali um exemplo. Nés, na nossa regidao, ndo conseguimos encontrar isso.
(GD-SC4-01)

municipalizagao de museus regionais trouxe algumas dindmicas menos positivas:

0 panorama museolégico da regiao centro. Tendo em conta aquilo que aconteceu nos
ultimos anos que foi a municipalizagdo de museus regionais e museus regionais que
tinham acervos que eram regionais e que hoje em dia ficaram na dependéncia de uma
Unica entidade que € municipal. Nao é correto, ndo ha nisto uma légica de salvaguarda
melhor ou pior, em alguns casos até a ldgica de duvida fica em aberto, porque, os
acervos, de repente deixam de estar acessiveis para um concelho que quer ir buscar
um acervo, o qual foi requisitado por si ha uns anos porque precisa dele para fazer

uma exposicao e, de repente, ha mais um interlocutor no meio da histéria que pode
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levantar problemas, portanto, ja nos aconteceu, pode acontecer outra situagao
qualquer. E é algo que, fazia parte de uma intervengao que era, de facto, transversal
no plano nacional da rede portuguesa de museus e que teve um retrocesso tremendo
da qual a regido centro foi um dos intervenientes, hum... menos felizes, pronto, é o
mais simpatico que posso dizer em relagdo a isto. Isto toca no outro ponto que é a
outra dimensao negocial que esta espalhada por todo o lado, e onde é necessario
haver qualquer tipo critério, uma das grandes necessidades €, a meu ver, ndo s6 a
qualificagcdo dos espagos para reterem espolios materiais, fisicos, mas aquilo que é
uma das grandes, grandes urgéncias de intervencdo que € o patriménio em suporte
digital. (GD-SC4-04)

Além da questao dos museus, ha também a dificuldade de ligar estrategicamente a

memaoria com a contemporaneidade:

Que é outra das coisas que eu acho essencial, que &, de facto, conseguir, adquirir e
reconhecer valor acrescentado, do ponto de vista daquilo que € patrimonio cultural
desta regido e plasmar isto numa estratégia que envolva, de facto... ir fazendo a ponte

daquilo que é contemporaneidade e a memoaria do lugar. (GD-SC4-03)

Um dos nucleos com grandes dificuldades de ligagdo € o dos museus etnograficos, que

estao “completamente esquecidos” na estratégia regional:

E ha aqui nucleos que eu acho que tém sido completamente esquecidos, que sao os
168 nucleos e os museus etnograficos que nds temos na nossa regido. Estdo
completamente ignorados. E aqueles que sdo verdadeiramente promovidos e que se
consegue entrar numa pequena promogao, tém muitas visitas, consegue entrar no
circuito, tem muitas visitas. E esses nucleos que grande parte deles sdo promovidos
até pelos grupos de folclore, nés habituamo-nos a ver o folclore s6 sobre o palco e

esquecemo-nos as vezes do trabalho que eles fazem. (GD-SC4-01)

Uma prova da importancia da valorizagao etnogréfica, patrimonial e cultural é dada por um

dos participantes, com o exemplo da reativagao dos “6rgaos de tubos”:

Um outro aspeto prende-se com érgaos de tubos. Quando comegamos a lidar com
este cenario foi porque tinhamos, de facto, muita procura. Quisemos perceber porque
é que eles ndo tocavam. Nao tocavam, porque, no universo de 41 que tinhamos ali na
regido de Coimbra, apercebermo-nos que sé 10 é que estavam em condigbes de ser
tocados... 10!... quase todos do século XVIll, portanto época aurea do uma poténcia
cultural Europeia e portuguesa também, ibérica, de expansao financeira econémica na
Europa e eles foram construidos. Foram construidos, estes 6rgdos nao foram... ndo
tiveram uma influéncia... quase todos nao tiveram uma influéncia fora, como temos
por exemplo na guitarra de Coimbra... se nés até olharmos para a morfologia daquele
instrumento, ele vem da Irlanda, da Escdcia, da Inglaterra, portanto, o 6érgao de tubos
€ um o6rgao nativo portugués, ibérico. Ha noutros sitios, mas esta configuragdo é
portuguesa, ibérica. Nao tocam... bom, ndo tocam, todavia, nds fomos aqueles que

tocavam, conseguimos com isto fundir alguma... algum turismo. Fomos aos sitios, os



programas comegavam as cinco da tarde e iam até a hora em que terminava o
concerto, depois as onze da noite. Enquanto isso, as pessoas visitavam os sitios,
monumentos ou nao, participavam em atividades das coletividades que nos
convidavamos a fazer alguma coisa, sei la, estou-me a lembrar agora da cozedura da
broa no forno comunitario e servida a seguir de um... de um jantar que essas proprias
coletividades ansiavam por experienciar num programa destes, claro, e com retorno
também para eles, a tal economia local, fazemos e pensamos: “Fazemos, mais um ou
menos um, néo faz diferenga”. Quer dizer, ndo faz diferenca... ndo faz diferenca para
nds, mas para aquele territorio faz toda a diferenca, fazer mais um ou menos bom e
nos sentimos muito isso. Hum... Depois, porque robustece também, aquilo que é um
turismo Religioso, que é um potencial que temos. Ok? E um potencial que temos, o
tempo turismo religioso, sdo monumentos fantasticos, que estédo visitaveis, muito
deles, e que tém clientes... que tém clientes. Depois porque este contetdo... porque
esta modalidade pode adicionar um conteudo também, que é cultural, ao turismo,
hum... recupera patriménio, portanto quase todo este patrimonio esta em condigoes

em que nao pode ser ouvido... estamos a falar de coisas belissimas. (GD-SC4-02)

4.5. Grupo de discussao Setor Cultural 5
O GD-SC5 contou com a participagao de nove elementos, teve a duragao de 120 minutos.

A partir dos dados da Figura 41 e da Tabela 13, conseguimos perceber uma correlacao forte

entre cultura e regional e outra moderada, mas consideravel entre projeto e artistas. 169

Segue-se um olhar mais detalhado sobre o discurso proferido no &mbito do GD-SC5, a partir
das associag¢des de algumas das palavras mais repetidas: cultura, regional, projeto, artistas,

pessoas e politicas.

)

Figura 41: Dendrograma de Jaccard por similaridade de palavra do GD-SC5
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No A N6 B Coeficiente de correlagao de Pearson
Regional Cultura 0,662658
Projeto Artistas 0,509185
Pessoas Artistas 0,416642
Politicas Artistas 0,407843
Regional Politicas 0,405523
Projeto Politicas 0,403642
Politicas Cultura 0,400629
Regional Pessoas 0,387415
Projeto Cultura 0,386411
Regional Projeto 0,370862
Projeto Pessoas 0,357754
Pessoas Cultura 0,343245
Politicas Pessoas 0,34186
Regional Artistas 0,33344
Cultura Artistas 0,326695

Tabela 13: Sintese do Coeficiente de Pearson do GD-SC5

4.51. Associagées da palavra cultura no GD-SC5
Para o GD-SC5, desde 2015 e antes, a cultura é entendida como fundamental para o

desenvolvimento regional, onde ha muito por fazer: emancipacéao de publicos, formagao

de publicos, aculturagao e articulagao entre cultura e outras dimensdes:

A cultura para o desenvolvimento regional, pronto, claro que é importante e ainda ha
muito a ser feito, sobretudo ao nivel de emancipagdo dos publicos e ndo s6 de
formagdo ao publico para assistir a espetaculos ou exposigdes, mas também no
sentido de lhes dar um bocadinho de aculturagao a cultura, acho que ai falha; e ao
nivel das articulagdes, sobre essas, ndo ha articulagdo alguma da cultura entre as
autarquias, e da educagao, saude também, é importantissimo e acho que ha um longo

caminho a ser feito no geral. (GD-SC5-01)

Esta necessidade de maior articulagao tem a ver como a forma como a cultura se relaciona

com as pessoas € com as suas dinamicas:

Eu acho que a cultura deveria evoluir para fazer mais parte da vida das pessoas,
integrar-se mais na vida das pessoas, que ndo seja apenas uma, uma area para
eruditos, abrir o acesso a todos a cultura, ndo s6 como usufruidores, mas como
produtores inclusive, fazer alguma coisa nas varias areas e que todos os esforgos
fossem congregados, para que a sociedade fosse mais dindmica em relagdo as
perspetivas atuais. (GD-SC5-02)

Neste sentido, para o GD-SC5, a cultura ndo se relaciona de forma duravel, nem social
nem economicamente. Como nao gera o capital necessario para a vida de todos os dias,

ndo se gera um grande envolvimento humano:




Nao, nao houve. Nés temos tido um grande esforgo enquanto Associagdo, nesse
sentido, mas ndo... sdo insuficientes para inverte essa... isso acaba... ndo tem a ver
s6 com a cultura tem a ver com varios fatores — o econdémico — as pessoas nao se
conseguem... ndo encontram um posto de trabalho e, entdo, uma coisa vem atras da
outra. (GD-SC5-03)

No entanto, ha no GD-SC5 quem considere que existiram grandes melhorias desde ha una
anos a esta parte. Uma dessas melhorias tem a ver com a crescente preocupagao ao nivel
da coesao territorial, ainda que os apoios sejam ainda residuais. Ainda assim, existem

muitos agentes com preponderancia que estao alheios a cultura:

Para nosso bom grado até, em 2017, vemos que ha uma preocupagao crescente ao
nivel da coesao territorial. Para quem trabalha aqui neste, nestes territérios € bom que
pelo menos o Estado reconhega e tenha linhas para isso; agora, € uma tristeza do
ponto de vista dos municipios, muitos Vereador de cultura, muitos Departamentos de
Cultura estdo completamente alheios ao que € um Plano Nacional de Cultura e, aquilo
que é a natureza dos problemas do préprio territério, nés falamos... muitas vezes
discutimos isto, muitas vezes, tem a ver com a propria falta de consciéncia de alguns
atores importantes mesmo aqui, isto e acrescentar a falta de pessoas [como] é a
desertificagdo como estava ser falado, o que atras hum... a falta de critica a algumas
coisas. Hum... depois o Estado vé a cultura ainda... apoia a cultura e estamos a falar
das artes visuais, como residuo, residuo, residuo do universo do ponto de vista de
apoio, financiamento e sensibilidade, e o que faz com que nés tenhamos que, aqui, no A
interior, de reunir territorios e esforgos, as vezes, onde nao existem; temos mesmo que
inventar. E seria, se calhar, depois falaremos melhor sobre isso, ndo é? mas seria
hum... assim como se fala ... também se comeca a ver isso a coesao territorial, seria
interessante ligar a cultura, ndo vé-la como um parceiro menor, ndo é? Mas um
parceiro que nao seja também so para fazer filmes para turismo, ou outras coisas, seja

promocional da nagdo. (GD-SC5-04)

O que coloca a analise a cultura por trés prismas: o nacional, o regional e o municipal. Ao
nivel municipal ainda se nota que a cultura tem um tratamento desproporcional em fungao

do modo como isso se relaciona com as pessoas das localidades:

Nao nos afeta, o que nos preocupar em relagdo aos gastos de verbas é termos um
presidente de camara que faz sete festas durante agosto e gasta 10 milhdes de euros,
esse € o0 orgamento da cultura dele e numa rotunda gasta 120.000 € e nds as
Associagoes da 2.000, 3.000 € para nao ficarem. (GD-SC5-04)

Ou seja, tudo depende da sensibilidade dos vereadores da cultura para a atribuicao de

apoios ou para a implementacgao de estratégias:

Temos a sorte de ter uma Vereadora da cultura com uma sensibilidade fora do normal,
agora, da minha experiéncia noutros municipios ndo é bem assim, pronto, mas também
ja vai fora da zona centro [ri-se]; pronto, ha, ha essa falha, muitas das vezes, metem

alguém que nado tem formagdo hum... portanto, escolher pegas ou escolher



espetaculos, ou a fazer festinhas do Més de Agosto, tanto que depois a coisa néo, nao,
nao funciona bem. (GD-SC5-04)

Desenvolvemos o projeto nesses dois locais, sdo duas realidades completamente
diferentes; [em] Trancoso, ndés nem sequer conhecemos a Vereador da Cultura, s6
para terem a ideia, a camara tem uma divida connosco ha quatro ou cinco anos, uma
divida enorme, para nos sao 43.000 €, mas para nés € muito dinheiro, para uma
Associagao que tem um orgamento de 150 ou 180.000 € por ano, portanto, 40.000 €
é muito dinheiro. Trabalhamos também com outras camaras no xxxx, ai &
completamente diferente, temos Galerias, temos uma livraria também, que foi aberta
ha 2 anos, temos uma galeria de arte permanente, de arte contemporéanea em

permanéncia, com uma programagao a 3 e 4 anos, por exemplo. (GD-SC5-07)

Relativamente a questado da cultura pensada a um nivel regional, uma das ideias que este

GD destacou foi a de que:

Nao existe mesmo politica cultural, o que ndo acontecia antes deste ultimo mandato,
destes ultimos 2 mandatos, [porque] antes havia uma politica cultura, pronto, podia ser
uma coisa diminuta, etc. mas existia...era discutida, o simpdsio do xxxx era apoiado,
nos éramos chamados constantemente a Direcdo Regional da Cultura com o
presidente da camara Ia, a varias coisas a nivel nacional, fomos escolhidos pela unido

Europeia, uma vez, para apresentarmos naquela coisa do patriménio. (GD-SC5-07)
172 A ideia € a de que existe uma politica para Lisboa e Porto e o resto € tudo muito incipiente:

Precisava de ser ajustada evidentemente, porque o pais tem muitas realizadas e,
portanto, é preciso ver a realidade do interior, alias, porque vimos é muito diferente, é
muito diferente e, depois, portanto essa ai nés ndo falamos, porque essa mantem-se
mais ou menos; depois ha outra realidade que estd no Terreiro do Pago, estd em
Lisboa, hum... entdo a politica em Lisboa, a politica cultural em Lisboa é uma coisa
que ndo tem nada a ver quando se fala... quando os politicos estdo Lisboa, nés
também vivemos |a, quando estou em Lisboa e estou a falar da cultura, a cultura é em
Lisboa e Porto, o resto sdo pequenas coisas que se vao fazendo, muito giras, que eles

depois vem a dar conta, mas ndo tém nenhum interesse verdadeiro. (GD-SC5-06)

Para o GD-SC5, na escala regional, o que poderia ser feito, e que nao tem existido, € um

gabinete de apoio a projetos:

Acho que a escala regional, por exemplo, a Dire¢cdo Regional da Cultura é que podia
ter um organismo que pudesse apoiar, nem que o tivessem que o contratar; podia ser
um apoio direto que recebiam para contratar um organismo para poder apoiar as
associagcbes mais pequenas para esses projetos, por exemplo, ndo estou a ver uma
associagao para fazer um projeto a Europa Criativa, para ja, ha ali uma margem que
tém que pagar, que tém que suportar, e depois, 0 que é que tém, nao tem meios para
isso. (GD-SC5-07)



Além disso, tanto a nivel municipal como regional e nacional, a cultura deve ser pensada

com as associagdes, mas também no ensino, nas empresas, no incentivo ao mecenato:

Quando noés pensamos na cultura sé nas associagdes, so na questdo de organizagdes
estamos a cometer um grande erro, acho que nds acima de tudo quando falamos em
cultura deveriamos pensar acima de tudo no ensino, que muitas vezes hoje em dia
esta degradado e bastante degradado, no sentido de que as escolas nao tém artistas
ou os artistas tém as escolas, ndo sao livres de puxar pelos alunos nas técnicas e na,
nos conceitos que deveriam estar implementados, acho que a educagdo neste
momento foi muito reduzido a esse ponto, no sentido de que quando eu andava na
escola tinha dois professores de EVT (educagao Visual e Tecnoldgica), hoje em dia,

ha um professor de EVT e o EVT esta quase a ir de viola. (GD-SC5-06)

E ndo ha essa educagado também a nivel, a nivel das empresas, nao percebo o que se
passou, sou muito jovem nao sei, talvez alguém me consiga esclarecer, que €, como é
que nao ha mecenato em Portugal, nds ligamos para uma empresa a pedir um apoio
para a area da cultura e, de repente: “O qué? Cultura? Artes visuais? Artes
performativas? Fotografia? O que é isso? Oh, nédo, ndo, nao, tem que se dar é ali aos
pobrezinhos.” Pronto, ha esta... mas também nao percebo porqué... por que é que
nao ha essa educagao. (GD-SC5-05)

Alias, é referido a este respeito do mecenato que o governo deveria apoiar muito mais a

compra de arte e cultura, para criar uma economia sustentavel entre os artistas: 173

Eu acho que havia do nosso governo dar incentivos as empresas grandes para
comprar obras de arte, porque se ndao houver esse incentivo, nés, neste momento
temos uma colecédo no CCB que é de um particular € nao € do nosso Estado, do nosso
Estado pouca ou nenhuma compra, nem consegue ter locais onde crie cervos para ter
daqui a 30 anos uma colegao que possa mostrar artistas do seu local, e isso acho que
é muito reduto; neste momento, acho que deveriamos necessitar de mais apoios,
[longa pausa] de benesses, de impostos de... para as proprias empresas poderem ter
a percecao que, comprar em obra de arte mesmo a autores desconhecidos daqui a 30
anos, termos um espdlio que vale o triplo ou mais ainda, e isso, neste momento, acho
que esta muito pouco criado e pensado nesses mecanismos, porque acho necessario.
NO6s nos outros paises la fora temos as entidades que pegam e compram obras aos
artistas. (GD-SC5-05)

Relativamente ao ambito do programa Centro2020, alguns respondentes, membros da

direcao de associagdes, referiram que desse programa apenas conheciam o logotipo:

Nés no caso da nossa associagao sobre o Centro 2020... nem sequer sabemos... no
meu caso s6 conheco o logotipo, ndo lhe sei dizer mais além disso, inclusive a nossa
associacgao, para além dos anos que ja temos, é ainda muito pequenina, s6 nos ultimos
3 anos é que houve um caminho de salto, s6 que isto vive muito do voluntariado e
esses projetos também requerem o tal profissionalismo para serem feitos e, com o

voluntariado, torna-se muito dificil; realmente aquela questdo de haver entidades



dentro da DGArtes ou Dire¢cdo Regional da Cultura que apoiasse essas pequenas
associagbes a poderem desenvolver as suas atividades era... e a desenvolverem
esses projetos era muito importante, no nosso caso, entéo, era 5 estrelas. (GD-SC5-
03)

Ou seja, a ideia é a de que ndo tem grande vantagem para as associagdes representadas
neste GD o conjunto de programas de apoio e financiamento. A ideia de que se esta a
substituir politicas culturais por programas financiamento, gerando um grande problema

estrutural a nivel nacional:

N6s ndo sentimos nada até agora, rigorosamente nada. Ha um orgamento determinado
pelo Ministro da Cultura ou por gabinete do Ministro em relagéo aos apoios as varias
disciplinas da arte, no caso as DGrtes, (cinema, teatro... ) e, portanto, quer dizer,
naturalmente o financiamento é regido por um concurso e pela selegdo dos
candidatos;... O que me parece a mim & que estamos a substituir sistematicamente
com programas de financiamento extraordinarios, quer dizer, um financiamento
estrutural e organizado em relagédo a cultura neste pais; esse € o grande problema.
(GD-SC5-09)

4.5.2. Associacées da palavra regional no GD-SC5
O aparecimento da palavra regional nesta discussao prende-se muito com a associagao

174 entre “regional” e DRCC. E aqui aparecem varias criticas. A mais comum é a da auséncia

da proximidade por parte da DRCC:

Do ponto de vista Regional, nds temos aqui esse problema também, nés funcionamos
muito bem, somos visitados por varias entidades estrangeiras da, da, de Bruxelas...
sei la de varios sitios do mundo, que nos vém visitar, da Noruega, etc. E nunca fomos
visitados pela Dire¢do Regional da Cultura, no entanto, a Diregdo Regional da Cultura
sempre necessita de nds e partilha as nossas coisas, etc. Nunca fomos visitados; nos
convidamos muitas vezes, agora deixamos de convidamos, mas convidamos a Diregéao
Regional da Cultura para todas as nossas coisas, ndo €? nés inauguramos de trés em
trés meses uma exposi¢do que inaugura aqui e depois a seguir vai para Lisboa, para
uma galeria de arte.... E isso... é a relagdo que nés temos com a Diregao Regional da
Cultura, conhecemos as pessoas la, sdo pessoas interessantes e que nos
conhecemos... Eles ja vieram... ha uma ou duas pessoas que ja veio quase por
obrigagdo, quando é aqueles momentos que eles tém que fazer relatérios para a
Direcdo-geral das Artes, que nos vém fazer umas visitas, etc. hum... ou uma
inauguragdo ou outra, etc. mas por exemplo a diretora, a atual diretora, a anterior
nunca nos visitou, e fartou-se de nos citar na documentagao toda, portanto, e nunca

nos conheceu verdadeiramente. (GD-SC5-06)

Em certas partes da discussdo, a comparagao entre a atuagdo da DRCC do passado com

a atual é efetuada por alguns participantes:



No passado era discutida, o simpésio do xxxx era apoiado, ndés éramos chamados
constantemente a Diregao Regional da Cultura com o presidente da cdmara I, a varias
coisas a nivel nacional, fomos escolhidos pela unido Europeia, uma vez, para
apresentarmos naquela coisa do patriménio... do patriménio e arte contemporanea,
daqueles eventos, digamos, que fazem anuais na Europa e pronto e as coisas
funcionavam com todas as dificuldades, mas havia essa, esse propdsito de dar essa

visibilidade e etc.; aqui ndo existe nada disso neste caso. (GD-SC5-07)

Nesse sentido, entre as sugestdes para futuro no que concerne a questdo da Diregao
Regional de Cultura do Centro, estd a questdo da “maior proximidade” no terreno e a

criacdo de um “gabinete de apoio” para a elaboragao de projetos e candidaturas:

Realmente aquela questdo de haver entidades dentro da DGArtes ou Dire¢ao Regional
da Cultura que apoiasse essas pequenas associagdes a poderem desenvolver as suas
atividades era... e a desenvolverem esses projetos era muito importante, no nosso

caso, entdo, era 5 estrelas. (GD-SC5-03)

4.5.3. Associacées da palavra projeto no GD-SC5
Neste grupo de discussido, as mengdes a palavra projeto vinham, numa boa parte dos
casos, a referir-se a projetos especificos que existem na regido, bem como as

necessidades de ligagao desses projetos a outras dimensoes:

Estamos a frente de um projeto que é a xxxx, portanto um projeto artistico que é
desenvolvido numa Aldeia do Xisto, portanto, é a Unica Aldeia do Xisto neste momento
que tem esta, este ramo artistico, portanto, aquilo que eu posso falar, porque a minha
area também nado era essa [Artes visuais], era o teatro, ao bocado achei graga de
falarem do cruzamento e de facto & importante, eu vim langar esta, esta nova dinamica,
quer dizer, “S6 ceramica! Nao! Vamos pdr danga, artes performativas, literatura,
escrita...”. (GD-SC5-05)

N6s fomos apoiadas num projeto de apoio a cultura cigana, onde tentdmos transportar
algumas técnicas artistas, para que eles possam ver que o mundo nao é s6 aquilo, a
sociedade deles, que ha mais sociedade. Hum... sentimos um bocadinho a dificuldade,
sempre de captar publico, de termos pessoas a trabalhar no atelié que estejam
interessadas em explorar os seus proprios cursos artisticos, porque eu acho que, hoje
em dia, os artistas estdo muito banalizados, no sentido que: “Eu fago isto, ponto!”. Nao
ha uma exploragdo continua do trabalho dele e acho que isso, hoje em dia, as
sociedades deveriam estar mais interligadas nesse ponto, em atelié, a partir de que

pudesse explorar esse ponto. Acho que é um bocado por ai. (GD-SC5-06)

Quando mencionam projetos na perspetiva do que poderia ser o seu futuro, mencionam o
facto de os projetos estarem condicionados a um tipo de perspetiva cultural, obrigando as

ideias a ficarem ao servigo dos ditames politico-estratégicos, nacionais e internacionais:
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Nos cé tivemos que nos adaptar, tivemos que criar um projeto que fosse de acordo
com as propostas que eram, que era a politica, digamos assim, a politica cultural... Em
relagcdo ao 2020, nds ndo fomos nem sondados nem nada disso... o conhecimento que
temos € indireto e, pronto. Em relagdo aos indicadores e a tudo isso, € assim, nds
quando estamos a fazer um projeto no ambito, nés € que temos que nos adaptar aos
indicadores, é inacreditavel, mas nao me parece que aquilo que tenha sido feito para

nds nem para a nossa realidade, isso € interessante. (GD-SC5-07)

O problema é que o condicionamento de projetos por perspetivas ou orientacdes que nao
tenham abertura a especificidades regionais e localistas, impedem o desenvolvimento de
projetos que s6 fazem sentido em determinados contextos e geografias. Neste sentido,

este reparo é pertinente:

Nés temos os projetos que temos aqui e um deles € a paisagem, nao queremos ir para
outro sitio em mais lado nenhum, por isso, € que nos temos toda a gente de Belas
Artes que vém para aqui, porque ndo existe em mais lado nenhum, e mais, e de outras
universidades da Europa que vém para aqui, estamos a criar, a desenvolver neste
ambito um projeto, portanto, isto ndo € preciso andar de esmolas, isto precisa € de
que, a realidade seja com compreendida. Como falaram aqui no caso das entidades
mais, mais, mais pequenas, e digamos assim, essas entidades precisam de ser
superapoiadas, porque elas sdo o embrido daquilo que pode crescer, nao €? (GD-SC5-
07)

Um outro problema associado a dimensao projetos, é o facto da existéncia de indicadores
que ndo medem os préprios projetos culturais, mas antes impactos turisticos que nada tem

a ver com os propésitos dos projetos:

Por exemplo, depois s6 escolhem um e depois canalizam esse dinheiro todo, e depois
ha aqueles indicadores que eles querem que sao eles proprios que os fazem, nao
somos nos, quer dizer, o aumento das dormidas, coisas que estava aqui a dizer, coisas
que nao tem logica; nds se calhar preocupavamos com a comunidade que temos,
também queremos trazer pessoas de fora, como toda a gente quer, ndo é? (GD-SC5-
08)

Uma outra chamada de atencao para a dimensao projetos tem a ver a auséncia de
profissionalismo envolvida nos varios processos e no facto de isto condicionar os artistas
e de os colocar a trabalhar para gestores de programas. Tal é entendido por este GD como
desajustado e perverso, na medida em que retira sustentabilidade, nega a profissao ao

artista e coloca-o numa posi¢do de permanente subserviéncia face a burocracia:

O modo como as coisas sao feitas a nivel de projetos, nao da profissionalismo, os
artistas andam a trabalhar para outros, nao tém sustentabilidade nem econémica, nem
social, nem valorizagdo e, entdo, vivendo de projetos, nunca mais vao ter essa

valorizagao profissional se continuarmos com politicas nacionais que se baseiam em



projetos, nunca mais, isso € negar uma profissdo, todos tém uma profissdo, ndo é?
(GD-SC5-01)

Nesta linha da auséncia de sustentabilidade gerada pelos projetos, esta a questdo da
duracdo. A ideia é a de que devem existir outros mecanismos para tornar sustentaveis os

projetos:

Ok, financiamento de um projeto de seis meses, temos o apoio, vamos leva-lo a cabo
com este comunidade ou com outra qualquer, porque todas precisam, a partir desse
momento € nos dado, é nos feita a proposta, agora, autofinanciem-se e continuem o
projeto, porque ele esta a resultar, mas agora tém que arranjar maneira de ser
autofinanciado, pronto, fica agora aqui a pergunta em cima no medo, porque eu queria
muito isto para a minha vida... tem de haver sustentabilidade de projetos; agora, se
ele vive essencialmente desse financiamento, desses projetos que sao feitos
dificilmente ele vai ter uma longevidade apds a acabar aquele, aquele... financiamento.
E romantico pensarmos que tudo se faz sem dinheiro, ndo, ndo se faz, e realmente,
temos um tecido empresarial que se calhar também n3o esta a ajudar nesse sentido
do desenvolvimento. (GD-SC5-05)

Nés estamos ha mais de 30 anos no territério a fazer a nossa raiz de apoio as artes, no
caso do Feital, mais ao menos ha 30 anos, ndo todos presentes mas de um
conhecimento que é adquirido e, o que eu acho é que esta questao da cultura, muito
ligada aos lugares, muito ligado a comunidade, que € o que estamos a falar, muito
ligada a um interesse comunitario, interesse publico, muito proximo das instituicdes
com responsabilidades publicas, sejam municipios... necessita de um outro tipo de
horizonte, do que s6 6 meses, eu acredito sim em projetos com arte, concordo, mas
sdo projetos a 10 anos, 20, 30 anos. (GD-SC5-04)

454. Associagées da palavra artistas no GD-SC5
Como vimos anteriormente, o artista é visto por alguns membros deste GD como alguém

que estd numa posigao dificil diante das fontes de rendimento, na medida em que os
projetos sdo financiados muitas vezes sem que eles sejam ouvidos. Esta auséncia de
envolvimento é motivo de preocupacao. A responsabilidade é tantos dos artistas como dos

promotores de projetos:

Uma dinamica que envolva a todos, ndo €? Mesmo no teatro ha imensos artistas que
trabalham em conjunto, que € um trabalho de grupo e nao um trabalho individual. (GD-
SC5-05)

Também ha falta desse intercambio, pronto, ja tinha falado deste intercambio com as
diferentes areas, ou seja, ha pouco falava-se que era importante haver esta reuniao
com varias areas, mas acho que os proprios artistas e, agora estou a falar dos proprios
artistas, também, se calhar, os produtores e os programadores tém esse interesse,
mas o proprio artista ndo, ndo se interessa, pronto, e € o que eu tenho para dizer. (GD-
SC5-02)
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Para além deste facto, um dos “problemas” mencionado com os artistas é o facto de os
consumidores de arte ndo quererem perceber o trabalho do arteséo e do artista em geral.
Querem o produto mas nao pensam nele:
Um dos problemas que eu vejo neste momento na cultura é que as pessoas estao
bastante interessadas ndo, ndo se interligam com os artistas e, muitas vezes, ndo
tentam perceber o trabalho do artista. (GD-SC5-05)
Isso depois também tende a gerar o efeito de “gafanhoto” no préprio artista, em que salta
de area em area a procura do préprio consumidor. Isto acontece devido as tais dinamicas
entre financiamento e artista e entre objeto de arte e artista:
Porque os artistas ndo se colocam num trabalho, mas tentam andar a saltar no sentido
de: “Eh pa, mas qual é a melhor solugdo para eu sobressair.” E ndo pensarem que
perante o trabalho perante a continuidade, a exploracédo, perante a continuidade do
projeto de deles. (GD-SC5-06)
Esta visao cola-se, sobretudo, se atendermos ao facto de que a regido em causa neste GD
€ muito desertificada:
Acho que também ¢é importante a ligagao entre as universidades e essa parte da
investigagao, acho que assim no geral, a gente tem que ver que € uma zona do pais
muito desertificada e a desertificagdo foi sublinhada [na sessao], ndo se retém os
artistas, os produtores culturais ndo se mantém, porque nao tém, ndo tém recursos; e,
isso acho que é um ponto essencial na nossa zona mesmo. (GD-SC5-01)
Para contrariar esta dificuldade de relacionamento entre arte, artista e comunidades, seria
fundamental um maior envolvimento com o ensino e com conceitos artisticos:
Quando falamos em cultura deveriamos pensar acima de tudo no ensino, que muitas
vezes hoje em dia esta degradado e bastante degradado, no sentido de que as escolas
nao tém artistas ou os artistas tém as escolas, ndo sao livres de puxar pelos alunos nas
técnicas e na, nos conceitos que deveriam estar implementados. (GD-SC5-06)
Esta dificuldade depois também é visivel na auséncia de estratégia, por parte do governo,
no que concerne a aquisicao de arte, bem como ao seu estimulo. O que, por seu turno,
também nao incentiva os proprios cidadaos:
N6s nos outros paises la fora temos as entidades que pegam e compram obras aos
artistas...além disso duas pessoas em cada dez vai a um concerto por ano, e isso,
ainda & muito reduto, ndo falo s6 de concertos, mas de pegas de teatro, como
exposicdes... e esses encaminhamentos que nds deveriamos ter do nosso organismo
publico em diregao aos artistas ndo é executado; se nao é executado, se nao é ajudado
pelas proprias empresas locais, ndo tem beneficios fiscais, por ndo estarem a comprar
obras, ndo estarem a adquirir um espdlio. (GD-SC5-06)
Esta questdao, ou melhor, esta auséncia, € uma das responsaveis pela dificuldade em
criacdo de postos de trabalhos na area das artes. O que, tragicamente, leva as pessoas a
sair, quer dizer, a procurar alternativas, para poderem ficar” a viver e a trabalhar nas

localidades:



4.5.5.

Relativamente a palavra pessoas, a maior associagdo € a dindmica entre cultura e
populagao, ao envolvimento com a populagao. No entanto, comega a notar-se uma grande

procura das pessoas em busca dos centros, e isso € determinante para as dinamicas

O problema de criar postos de trabalho e pér os artistas a trabalhar e remunerados.
Os nossos artistas sdo remunerados, se nés nao tivéssemos feito isso ndo tenho
hipétese de artistas remunerados, nem tinhamos a hipotese de atribuir bolsas as
pessoas que vém trabalhar connosco, porque nao tinhamos estrutura para isso,
porque é preciso... Isso €& importante... Tivemos que tentar sair dali para
conseguirmos ter viabilidade para poder sobreviver ali, tivemos que ter... tivemos que
ir embora. (GD-SC5-06)

Associa¢bes da palavra pessoas no GD-SC5

culturais:

4.5.6.

O nosso maior problema se calhar € a questdo da populagido; nds ja realmente saimos
para fora de portas para envolver mais a populagdo. A nivel de produtores é que
comegamos a ter uma faléncia grande, devido as pessoas irem para os grandes
centros, depois eles saem para estudar, fazem o secundario ali, depois saem para os
grandes centros e por la ficam e, entdo, comegamos a ter uma faléncia se calhar de
produtores. (GD-SC5-03)

Quando traz uma pandplia muito grande de publico, de artistas e, e... e de interligagao
diaria, mas ao mesmo tempo as pessoas pensam que os Jardins Efémeros sdo os
jardins da cidade ou aquilo que se cria no jardim e ndo das pegas artisticas e, isso ndo
é fator que temos que colmatar bastante, aquele aspeto critico das pessoas ainda esta
muito, muito reduto; as pessoas olham com um ar: “é uma arvore!” e ndo percebem

que pode ser uma outra coisa qualquer. (GD-SC5-06)

Associacgles da palavra politicas no GD-SC5

Relativamente as politicas de cultura, é dito ainda que:

Para nos a questao esta nas politicas macro, é resolver esse problema, porque depois
a seguir podem meter equipas, podem chamar as universidades, como vocés, podem
meter pessoas no terreno e ver as diferengas, e aqui sim, que ha muitas diferengas,
mas isso vocés podem fazer o trabalho, vocés e outras entidades podem fazer esse
trabalho de ver as diferencas, e depois ajustar a execugao das politicas, porque o
problema das politicas € uma coisa e a execugdo depois € a outra, ndo é? Para a
questado das politicas é preciso todo um trabalho no terreno para se perceber nao é
como se distribuir o dinheiro, mas para se perceber como é que vai acontecer, por
exemplo, nés vemos aqui nas entidades mais pequenas que sdo fundamentais,
principalmente nesses territorios que sdo completamente desertificados, ndo &7?
Porque uma coisa € em Coimbra, outra coisa é no Porto ou em Lisboa que sao cidades
que... e... embora no interior Coimbra e etc., e mesmo Viseu, que sédo cidades que

tém, mas uma coisa aldeia € uma ou uma cidade mais pequena como Seia, porque
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nao existe... porque ndo é possivel... ou seja, € uma realidade que nao tem nada a

ver, portanto ndo tem minima hipotese de ter esse... até a dificuldade que tém em

poder ampliar as atividades e isso tudo; e, as cAmaras nao tém... as camaras podem

ser uma outra coisa, uma retaguarda para ajudar, para as obrigar. (GD-SC5-07)

4.6. Grupo de discussao Setor Cultural 6

O GD-SC6 contou com a participagao de cinco elementos, teve a duragao de 105 minutos.

A partir dos dados da Figura 42 e da Tabela 14, conseguimos perceber que a correlagdo mais

forte é entre as palavras politicas e culturais (P=0,606861). As restantes correlagdes entre os

diferentes nds sao de intensidade moderada.

Segue-se um olhar mais detalhado sobre o discurso proferido no &mbito do GD-SC6, a partir

das associagdes de algumas das palavras mais repetidas: bibliotecas e atividades.

Figura 42: Dendrograma de Jaccard por similaridade de palavra do GD-SC6

N6 A N6 B Coeficiente de correlacao de Pearson
Politicas Culturais 0,606861
Bibliotecas Atividades 0,486508
Culturais Atividades 0,461823
Politicas Atividades 0,406482
Politicas Bibliotecas 0,387059
Pessoas Bibliotecas 0,376717
Pessoas Atividades 0,360987
Politicas Pessoas 0,356425
Pessoas Culturais 0,33048
Culturais Bibliotecas 0,327609

Tabela 14: Sintese do Coeficiente de Pearson do GD-SC6



4.6.1.

Este grupo de discusséo focou-se consideravelmente na sua tematica: bibliotecas. Como

tal, comecaram como dizer que existem dificuldades na conciliagdo de visbes sobre

Associacoes da palavra bibliotecas no GD-SC6

publicos das bibliotecas:

No geral, todos partilham a ideia de que nao ha partilha de uma politica cultural no universo

A rede de bibliotecas da CIM hum... tem como membros protocolados o Instituto
Politécnico da Guarda e a UBI, as duas bibliotecas, portanto, temos trabalhado
afincadamente com eles, o que é muito dificil, porque temos projetos diferentes, temos
formas de ver a cultura e os utilizadores de forma diferente, os leitores, embora para
mim todos os leitores sdo importantes, para nés, temos feito um grande esforgo para
que a comunidade — cidade — adira e venha a biblioteca, uma Biblioteca que esta aberta
24 horas, 365 dias por ano, precisamente para ver se a comunidade entra, se colabora
connosco; € um pouco dificil. E também porque as bibliotecas municipais trabalham
muito para um publico um bocadinho diferente de nos, nao €? que é as criangas, mas
ao nivel do escolar, ndo é que nés ndo queremos trabalhar também para eles, mas é

uma situagé@o pouco diferente. (GD-SC6-01)

das bibliotecas:

A falta de dialogo entre as diversas entidades culturais € um dos problemas detetados:

Este problema deriva de uma analise com a qual todos os participantes dizem concordar:

Se ha uma politica cultural ndo é ao nivel das bibliotecas. Ok! Pode haver uma politica
cultural ao nivel das camaras, tém a agenda cultural, uma agenda cultural propria, em
que as bibliotecas estao integradas, bibliotecas municipais, estado integradas ao nivel
da Hora do conto, ndo é? E isso, pronto, sdo atividades muito especificas, o batl de
nao sei o qué... pronto, ndo a outro nivel, pronto, por muita forgca que ndés queremos

dar é quase impossivel alterarmos o modus operandi. (GD-SC6-01)

O problema que estou aqui [a dizer] que as entidades culturais ndo dialogam muito,
cada um tem o seu espago, mas... se calhar deveria haver articulagao e o xxxx referia
aqui uma coisa muito interessante, que &, articular se calhar regionalmente os eventos,
pronto, a nivel do instituto que € que nés comegamos a fazer, pronto, € um bocado
vocacionado para os estudantes, mas sempre com a perspetiva também de apanhar
a comunidade local; comegamos a trabalhar com Cineclube, temos feito hum...
cinema alternativo, portanto, cinema que ndo passa obviamente na, na... ndo é tao
comercial e pronto temos conseguido alguma fidelizagdo a nivel de publico, gracas
também aos sécios do cineclube que depois também se habituam ali, a ter ali mais um
espaco de, de fruigdo. (GD-SC6-03)

A importancia estratégica da cultura para o desenvolvimento regional, eu divido isto
em duas areas: a nivel Cultural e a nivel das bibliotecas. A nivel cultural a estratégia
seria extremamente importante se ela existisse, ndao existe na minha otica, ha

pequenos apontamentos exatamente aquilo com o que o xxxx dizia, no fundo, haver
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eventos que perdurassem no tempo para que se fidelizassem publico se criassem
publico, ndo existe, existem pequenos apontamentos ali presente a nivel concelhio um
Festival de musica, um festival de teatro juvenil ha... mas sdo pequenas apontamentos
nao existe essa estratégia que se perdure no tempo que crie publicos, que forme
pessoas, sobretudo, jovens, é aquilo que eu acho. Ao nivel das bibliotecas, ndo existe
estratégia, nem a nivel regional, nem a nivel local e isto passa para outra, para outra
questao que era as linhas gerais da politica cultural regional na regido centro mais
relevantes, hum... nés agora, até entdo, o que tem havido € um conjunto e grande,
enorme de eventos, Leiria, o concelho tem muita... muitos eventos culturais, mas sao
eventos para dar visibilidade sobretudo visibilidade politica, la esta, sdo eventos para
grandes massas. (GD-SC6-04)

E importante criar espacos e oportunidades de comunicagao entre as bibliotecas e os seus
atores de modo a dar-lhes voz e para que nasgam novas dindmicas que ultrapassem as

praticas mais comuns:

Em termos de bibliotecas, sobretudo no ensino superior, houve muito recentemente
uma Secretaria de Estado que eu admiro imenso e continuo a admirar, porque foi das
poucas, Doutora Fernanda Rollo, que pdés as maos na massa a este nivel, das
bibliotecas e dos arquivos e, depois, pds-nos todos a falar e a pensar e a fazer projetos
e a acontecer, as vezes, a um ritmo avassalador, mas nés vamos atras disso, porque
nds queremos isso; pela primeira vez, nds sentimos que fomos olhados, bibliotecas e
182 arquivos, pelos politicos e por, por outros organismos de uma forma diferente,
comegaram, finalmente, a perceber a importancia de um e outro servigo no meio, no
panorama global, quer das academias, quer da sociedade; entretanto, a senhora
deixou as fungdes e isto voltou, parou tudo, ou seja, parou exatamente tudo, voltamos

ao mesmo a estaca zero. (GD-SC6-04)

Eu identifico também entdo essa falta de articulagdo das iniciativas na minha zona,
aqui, em xxxx, [ha] dentro da propria instituicao a falta de articulagéo, fazem-se coisas
as mesmas ordens e em sitios diferentes para publicos idénticos, ninguém fala com
ninguém, se ampliarmos isto ao resto da cidade e as iniciativas dos agentes culturais,

camara inclusive, quer dizer, é o desastre completo. (GD-SC6-05)

Além disso, é também referido que nao se sente articulagao entre as bibliotecas e as CIM’s.
Isto revela-se complexo sobretudo quando é necessaria a partilha de boas praticas e troca

de experiéncias:

Nés fazemos um grande esforgo para que a CIM esteja presente, nunca acontece. Ao
contrario de outras redes, em que ha sempre um funcionario da CIM que esta presente
nas reunides, raramente estd. Nés temos... falava-se do catalogo coletivo, nés temos
um catalogo coletivo, das 17 bibliotecas, ja a funcionar, ativo, ja a funcionar a custa de
dinheiros, da CIM, muito esforgo de chamar a CIM para isto, que era importante para
a regiao [se] desenvolver, de vez em quando eu ougo falar destes dinheiros.... Entao,

e se nos candidatarmos? Noés candidatdmo-nos, ndés fizemos uma candidatura a



moderniza¢do administrativa, ha 2 anos, eu ndo percebo nada disto mas com as
coordenadoras do grupo estivemos uma semana a trabalhar até a uma e tal da manh3,
duas da manhd sem perceber nada, pedimos ajuda aos colegas dos projetos para
reverem aquilo tudo, afinal, estava bem, para enviarmos; e, a CIM, nem sequer propds
aquilo, porque havia outras coisas mais importantes, quer dizer, e nés tivemos uma
semana a trabalhar. (GD-SC6-01)

4.6.2. Associacé6es da palavra atividades no GD-SC6
Nas diversas atividades efetuadas, os participantes deste GD referem que “sentimos muito

a falta de apoio dos nossos colegas das [bibliotecas] municipais, a falta ou zero, zero apoio,

€ isso € um grande entrave para todas as atividades que queremos fazer” (GD-SC6-01).

Além disso, uma auséncia de planificacdo local dos eventos gera sobreposicdo que

prejudica a captura de publicos. Falta programacao e planeamento:

A xxxx nao tem um publico de Bailado assim tao, tao, tdo grande que permita que, por
exemplo, ao fim de semana ocorram 13 espetaculos, e portanto, isto levando ja ha uma
certa falta de programacgéo e coordenagao das atividades... 0 que acontece muitas
vezes € que nds vemos concentrados num determinado tempo um determinado tipo
de atividades culturais que se cingem aquela época em concreto, mas depois durante

o resto do ano elas ndo acontecem. (GD-SC6-02)

Estamos a tentar fazer em rede a partilha destas atividades todas, portanto, pelas 17 183
bibliotecas. Fazemos atividades comuns ao mesmo tempo para ter impacto e depois
fazer atividades individuais, mas que estejam inseridas numa mesma calendarizagao.
E ai sim, ai até estamos a fazer o trabalho que deveria ser feito por outros agentes

culturais, mas nao interessa, vamos comegar por ai. (GD-SC6-01)

Além disso, as atividades das bibliotecas estdo demasiado ao servigo da politica municipal,

nédo tem independéncia, sdo instrumentos ao servigo da politica municipal:

As bibliotecas municipais e escolares sdo os palcos de implementagao de uma politica
Municipal, sobretudo, ao nivel da educagéo que se quer implementar, comega a ser ja
um bocado sem respeito para com os profissionais que la estdo, com a opinido dos
profissionais; neste momento, é fazer, fazer, fazer, atividades, atividades, atividades ...
Sé&o instrumentos ao servigo de... Nitidamente. E tém é que ter visibilidade, mesmo
que ndo tenha sentido e que estejam profissionais do terreno que saibam exatamente

0 que é que se deve fazer, é aquilo que eu sinto. (GD-SC6-04)

Além disso, hd muita permeabilidade entre lugares e escolhas politicas nas dindmicas

locais:

Se tivermos em conta que muitas vezes o que acontece é que funciona a lingua do
amiguismo, do clientelismo e, portanto, as equipas sdo formados com base ndo em
quem sabem, em quem esta no terreno, em quem tem competéncias para desenvolver

as atividades, mas no amigo que temos no partido a, b ou c. (GD-SC6-02)
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4.7. Ideias-chave dos seis Grupos de discussao com Setor Cultural
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Figura 43: Nuvem 30 palavras mais usadas no GD-SC1
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Figura 46: Nuvem 30 palavras mais usadas no GD-SC4
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Figura 44: Nuvem 30 palavras mais usadas no GD-SC2

Figura 47: Nuvem 30 palavras mais usadas no GD-SC5
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Figura 45: Nuvem 30 palavras mais usadas no GD-SC3

Figura 48: Nuvem 30 palavras mais usadas no GD-SC6
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Politicas Culturais desde 2015

* Nao promoveram uma articulagao cultural entre Municipios e CIM’s

* Nao contribuiram para a formacao de publicos

* Nao perceberam a importancia da cultura no combate a desertificagcao

* Nao desenvolveram uma visao estratégica para o cinema e o audiovisual
* Nao apoiaram as artes de palco

* Nao incluiram uma politica cultural especifica para bibliotecas e arquivos

Programa Centro 2020

* Desvalorizou a articulagao entre associagoes, ensino, empresas e mecenato

* Funcionou de forma avulsa e em func¢ao da sensibilidade dos decisores politicos
* Negligenciou a efetiva relacao entre as necessidades e os designios comuns

* Desconsiderou a importancia estratégica de politicas de formagao e capacitacao
* Pecou pela escassez de apoios e incentivos para o audiovisual

* Descurou as dindmicas de trabalho em rede entre bibliotecas e arquivos

= Estratégia e Politica Cultural Regional até 2030
* Valorizar a identidade cultural local para o desenvolvimento econémico e social
« Contribuir para transformar positivamente o territério deixando lastro para o futuro
« Aproximar e articular estrategicamente a DRCC e os agentes culturais do territorio
* Investir na capacitacao do associativismo cultural local como estratégia de fixacao
 Criar uma dinamica de apoio em rede para a elaboracao de candidaturas

* Tornar as bibliotecas menos dependentes das politicas municipais

Préximo Programa Operacional Regional do Centro

* Fortalecer o papel da DRCC como interlocutora estratégica privilegiada

« Criar estruturas supramunicipais para mobilizar dinAmicas culturais convergentes
* Impulsionar a criacdo do Conselho Cultural nas CIM’s

* Integrar um gabinete de apoio a capacitacao para elabora¢ao de candidaturas

* Contemplar um plano a médio-longo prazo para o cinema e audiovisual

* Desenvolver um plano estratégico supramunicipal para bibliotecas e arquivos

Figura 55: Sintese das ideias-chave dos GD-SC



Tal como aconteceu na analise dos GD-CIM, durante o processo de analise dos GD-SC foram
elaboradas nuvens de palavras (figuras 43 a 48) e esquemas de Fruchterman-Rei (figuras 49
a 54), para, depois da analise individual de cada um dos GD-SC, langar um olhar comparativo

entre as figuras.

No que concerne a analise das nuvens de palavras mais usadas, percebe-se a forte presenca
das palavras cinema, na Figura 43 referente ao GD-SC1, e biblioteca, na Figura 48 referente
ao GD-SC6, indicando a inclinagao discursiva e o tipo de especificidade da critica e da visdo
sobre determinados assuntos. Tendo em consideragédo que estes GD reuniram profissionais
agrupados por dominio cultural, encara-se com naturalidade que algumas das sessdes se
tenham concentrado nos respetivos dominios culturais. Relativamente a palavra cultura, essa
alcanga maior destaque nos GD-SC2 (Figura 44) e GD-SC5 (Figura 47), ao passo que a
palavra Centro esta mais presente no GD-SC3 (Figura 45). Nesta linha de analise, destaca-se

ainda que o GD-SC4 (Figura 46) foi o que revelou maior heterogeneidade no uso de palavras.

Relativamente aos esquemas de Fruchterman-Rei, é importante referir que a densidade
discursiva, uso de palavras diferentes e respetivas ligacdes, € menor do que no caso dos GD-
CIM. Mesmo no grupo de discussao com maior heterogeneidade no uso de palavras (GD-
SC4), percebe-se pela Figura 52 que o numero de associagdes entre as palavras-nds mais
utilizadas é relativamente baixo (no maximo, trés ligacdes nas palavras mais conectadas). No
que concerne as palavras incluidas nos esquemas, nao deixa de ser interessante sublinhar,
por um lado, o facto da palavra cultura ser, na maioria das vezes, a mais utiliza, mas nunca foi
a palavra com mais ligagoes; e, por outro lado, a presenga da palavra politica em cinco dos
seis esquemas, o que pode ser sindbnimo da importancia das politicas culturais para os

profissionais do setor cultural.

No que concerne a Figura 55, voltamos a reforgar o que foi anteriormente dito: trata-se de
uma sintese de um conjunto de ideias-chave de cada GD-SC sobre cada um dos quatro
grandes temas abordados. Tirando todos os constrangimentos da redugao de uma ideia a
uma frase-chave, consideramos importante porque define as grandes linhas de trabalho no

futuro, apresentando de modo simples as grandes ideias gerais.
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Toépicos em jeito de conclusao

Quando, em julho de 2019, a DRCC encomendou ao POLObs o estudo “Cultura no pés-Centro
2020”, estava explicito o objetivo que se pretendia atingir: realizar um estudo multidimensional
da realidade cultural da regidao Centro, que concorresse para a definicido de uma Estratégia e
Politica Cultural Regional, que refletisse estruturalmente os interesses comuns e partilhados da
regiao e, deste modo, as grandes opcoes de investimento a definir para os proximos 10 anos.
Na apresentacdo detalhada da analise dos resultados dos principais instrumentos de recolha de
dados - inquérito por questionario online aplicado aos 77 municipios da area de influéncia da
DRCC e 12 grupos de discussao com representantes de CIM’s, municipios e organizacoes e
profissionais do setor cultural —, pensa-se que ficou nitido que a adesdo ao estudo foi
particularmente relevante e que, de forma muito pratica e objetiva, se compilaram centenas de
contributos concretos que, no seu conjunto, respondem positivamente ao objetivo definido.
Assim, em jeito de conclusédo, seguem-se alguns topicos que, estamos certos, podem ajudar a

sublinhar alguns aspetos relevantes dos quatro objetivos especificos definidos para o estudo.

No que concerne ao diagndstico de algumas das dimensées das politicas culturais locais da
regiao Centro no periodo 2017-2021, pensa-se que ficaram nitidas algumas debilidades que

urge mitigar, sendo por isso importante que no futuro se aposte em:

1) Aumentar e qualificar os recursos humanos afetos a dimensdo cultural,
municipais e supramunicipais, bem como as respetivas estruturas autarquicas.
Tal incremento levara inevitavelmente a uma maior dindmica e
consequentemente a anulagdo de muitos dos problemas detetados no estudo.

2) Desenvolver instrumentos de gestdo desenhados especificamente para a area
da cultura. Tal implica pensar primeiro a um nivel autarquico e depois a um nivel
das NUT’s 3. O desejavel seria a integracao de um planeamento estratégico e
com objetivos bem definidos a médio prazo, que esteja assente num
conhecimento profundo das realidades locais e regionais e que dialogue
explicitamente com os diferentes setores de intervengdo municipal, com as
politicas culturais regionais e nacionais, com a Constituicdo da Republica
Portuguesa e com orientagdes internacionais que se encontram plasmadas em
documentos de referéncia (e.g. Agenda 2030, Nova Agenda Europeia para
Cultura).

3) Comunicar eficazmente, tanto organizacional como estrategicamente. Tal implica
que a dimensdo da comunicagao seja totalmente repensada, desde a simples

articulagao entre o agente inicial e a estrutura cultural local até a mais complexa
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4)

5)

6)

7)

8)

O modo como os atores da regiao Centro avaliaram o Centro 2020, sob a perspetiva da

cultura,

negativa,
cultural imével classificado, no aumento do numero de visitantes a alguns territérios da regiao e

na aparente potenciagdo de praticas de trabalho em rede. Para essa avaliagdo negativa

estruturagédo de projetos culturais. Urge potenciar a relagao entre os diferentes
agentes da regido.

Alargar o campo de ac¢ao da cultura a dominios que estao muito pouco presentes,
quer nas linhas de acdo e de investimento municipal, quer no associativismo e
recintos culturais. E necessario aumentar a rede de interacdes entre dominios
culturais.

Diversificar e simplificar as fontes de financiamento para a cultura,
desburocratizando-as, € promover maior capacitagdo dos agentes da regiao
para, sem desresponsabilizar a fungdo do Estado, assumirem uma atitude
proactiva e incitadora no que concerne a sustentabilidade cultural.

Criar e promover condi¢des efetivas que favorecam a participacéo cultural das
comunidades sem exclusdo de partes, ndo so através da componente de
sensibilizacdo e formacao de publicos, mas também na dimensao da criacao e
producao cultural.

Promover e concretizar maior articulagéo entre politicas culturais e politicas de
educacgao, por representarem dois pilares fundamentais para uma cidadania
plena, equitativa e fundada no conhecimento.

Potenciar o papel transformador das dindmicas sociais e dos territérios através
da cultura, nomeadamente no que concerne ao desenvolvimento econémico, a
inclusao social, a atracao e fixagdo de jovens em territorios de baixa densidade e

no combate a desertificagao.

€ particularmente elucidativo: a avaliagdo ao programa Centro 2020 foi, regra geral,

excetuando a questdo dos impactos nas dindmicas de reabilitacdo de patrimonio

contribuiram os seguintes fatores:

1)

2)

Os principais agentes culturais regionais — Municipios, CIM’s, organizagbes e
organizagdes do setor cultural — consideram que o processo de preparagao do
programa foi deficiente, sendo que em alguns casos os atores se sentiram
completamente ausentes de todo o processo.

O processo de preparagao do programa nao assentou numa estratégia de politica
cultural a escala regional bem vincada e pensada a médio/longo prazo, nem
tampouco a dindmica que foi gerada com a sua implementagéo esta a concorrer
para se irem definindo, verdadeiramente, planos estratégicos para a cultura a

escala local ou regional.



3) A presenca da cultura, sobretudo nas dimensdes imateriais, foi considerada

4)

5)

6)

Relativamente a visdo estratégica dos atores da regidao Centro para as politicas culturais até
2030, os resultados foram particularmente reveladores: foi possivel identificar 92 necessidades a
escala municipal, 75 necessidades a escala regional, 65 necessidades a escala nacional e 185
objetivos estratégicos, 174 prioridades de investimento e 188 projetos prioritarios a escala
municipal; e foi possivel perceber que as debilidades identificadas, aquando da analise das

politicas culturais locais para o periodo 2017-2021, se mantiveram muito presentes nas linhas

residual, sendo que o “Mapeamento das Necessidades de Investimento no
Patriménio Cultural” (Comissao de Coordenacgao e Desenvolvimento Regional do
Centro, s.d.) e os indicadores definidos foram considerados os aspetos menos
positivos. Por um lado, concentraram-se, em excesso, as operagdes de
renovacgao do patrimonio cultural imével classificado. Por outro, nao se potenciou
a criagcao de instrumentos especificos para a verificagdo do cumprimento de
objetivos culturais das operagdes.

Foi negligenciada a aposta na relagdo entre as especificidades e as necessidades
culturais dos territérios. Esta negligéncia atuou num esquecimento e
consequente desvalorizagdo do patrimonio cultural imaterial, diminuindo assim a
importancia desta via, tanto na criagdo e produgcao como na capacitagdo dos
agentes culturais inerentes.

O excesso de burocracia associada ao programa foi também considerado um
dos fatores mais negativos, na medida em que implicou maior demora nos
processos.

A comunicagao com os agentes culturais da regiao foi apontada como uma das
principais fragilidades, tanto no funcionamento do préprio programa como entre
agentes e instituiches culturais. Isto concorreu, por exemplo, para que
organizagdes e profissionais do setor cultural se sentissem, nao raras vezes,

indiferentes perante o Centro 2020.

orientadoras para o futuro. Assim sendo, destacam-se os seguintes aspetos:

1)

2)

Para além de uma dimenséo pratica e objetiva (e.g. alcangar a atribuicio do titulo
de Capital Europeia da Cultura 2027 para a regiao), a analise dos contributos
recolhidos espelha a dificuldade de produgdo de uma visdo estratégica
consistente e que se traduza em transformacoes positivas e estruturantes no seio
das politicas culturais da regiao a partir da escala local.

O papel da DRCC, no processo de definicdo de uma visdo estratégica para a
regiao, pode revelar-se fundamental para o sucesso da agao. Percebeu-se que
os agentes culturais identificaram a DRCC como a estrutura mais relevante no

que concerne a estruturacdo e articulagdo das politicas culturais regionais.
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3)

4)

5)

Relembra-se a este respeito que as necessidades relacionadas com a grande
tematica de Cultura, Politica e Governanca foram identificadas de forma mais
veemente na escala municipal.

Nao obstante a importancia e o papel de liderangca que a DRCC pode e deve
assumir no sentido de promover a aproximacgao e a articulacao estratégica entre
os agentes do territério, considera-se fundamental, para a proxima década, a
criacdo de condicbes efetivas para a mobilizagao e a participagdo qualificada,
ativa e continuada dos agentes na definicdo e implementagdo das politicas
culturais regionais.

E necessario fazer um consideravel trabalho de sensibilizacdo dos atores da
regidao para o alinhamento das politicas culturais até 2030 com documentos
internacionais especificos do setor (e.g. Nova Agenda Europeia para a Cultura),
isto sem menosprezar as especificidades territoriais. Além disso, sera
fundamental trabalhar com documentos que pela sua relevancia nao podem ser
esquecidos na definicdo das politicas culturais regionais (e.g. Agenda 2030).
Tanto mais que, ndo raras vezes, as necessidades e objetivos identificados se
relacionam com questdbes como Cooperacdo, Redes e Mobilidade e como
Economia, Desenvolvimento e Inclusdo Social.

Ao se identificar um conjunto de fragilidades no tecido cultural da regido, conclui-
se que é urgente investir, de forma sistematica e estruturada, na capacitagao dos
agentes culturais, nomeadamente como estratégia de fixagao e valorizagdo do

territorio através das dindmicas culturais locais.

O quarto objetivo especifico do estudo “Cultura no pds-centro 2020”, visou reunir contributos
de atores da regidao Centro sobre aspetos relacionados com a dimensao cultural do
programa que sucedera ao Centro 2020 (e.g. prioridades de investimento, objetivos
especificos, tipologias de intervencdo e de agdo, indicadores de realizagdo e de resultado). A

partir de uma analise transversal aos contributos, considera-se relevante salientar:

1) O modo como os contributos para esta dimensao do estudo foi sendo

apresentado por parte de alguns dos atores ouvidos é sintomatico sobre o grau
de conhecimento, nomeadamente no que concerne a terminologia utilizada, de

programas como o Centro 2020.

2) Ainda que se esperasse que os contributos concorressem para mitigar as criticas

apresentadas ao Centro 2020, tornaram-se nitidos alguns aspetos que
demonstram a continuidade até 2030, nomeadamente a aposta no Patrimoénio
Cultural ou a utilizagdo de indicadores eminentemente quantitativos e sem o

aprofundamento e a especificidade propria do campo cultural.



3) Sobre os indicadores, ainda que sem a efetiva e necesséaria concretizagao
especifica do modo de operacionalizagdo, foi avangada a necessidade de incluir
uma vertente qualitativa que tenha a capacidade de medir impactos sociais a
médio prazo e longo prazo.

4) Estabelecendo uma relagao entre os objetivos estratégicos apresentados para o
proximo programa operacional regional e as linhas para as politicas culturais até
2030, percebe-se que ha uma coeréncia interna entre as duas componentes do
estudo, sendo oObvio que para os atores ha uma visdo integrada das duas
dimensdes, em que os fundos comunitarios devem estar diretamente
relacionados com a implementacéo da politica cultural regional.

5) Foi evidente, e considerada como prioridade, a ideia da necessidade de uma
maior capacitagdo dos agentes culturais da regido, tanto mais que pode
concorrer para potenciar e fortalecer as praticas de trabalho em rede, para
qualificar os equipamentos culturais, para aumentar a oferta e a diversidade da
oferta cultural e para promover a sustentabilidade.

6) Na vertente da comunicacao, salientaram-se aspetos relativos a otimizacdo de
processos, homeadamente com recurso constante e eficiente as tecnologias
digitais. Esta dimensdo foi destacada, em diferentes contextos, como
particularmente importante para minimizar as dificuldades de acesso ao
programa que vai suceder ao Centro 2020. 193

7) A necessidade de uma maior aproximagao das comunidades e das instituices a
fruicdo e a producédo culturais foram, sob diferentes pontos de vista, sublinhados
veementemente pelos atores da regido.

8) A importancia e o papel, desempenhado e a desempenhar pela DRCC foi,
também neste ponto, considerado como estratégico para o sucesso de toda a
dimensao cultural do proximo programa, sendo avangada a hipdtese de criagao
de Conselhos Culturais ao nivel das CIM’s, que deveriam concorrer, de forma
articulada, para a definigao de instrumentos de gestdo e planeamento cultural

para a regiao.

Depois de apresentados os topicos, e de elaborado o respetivo enquadramento nos
objetivos especificos definidos no estudo “Cultura no pés-Centro 2020”, seguem-se
algumas ideias-chave transversais que devem ser tidas em conta na definicdo de politicas

culturais até 2030:

1) A cultura deve ser encarada como uma aposta estratégica para o
desenvolvimento dos territorios e da regido. Para o efeito, torna-se importante

clarificar o proprio conceito e perceber como é entendido pelos atores dos
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2)

3)

diferentes territérios que compdem a regidgo Centro. A criacdo de um think tank,
inspirado, por exemplo, no que foi criado pelo Centro Dinamarqués de Artes e
Intercultura, podera ser um bom ponto de partida para o cumprimento desta
ideia-chave, promovendo reflexdes sobre a diversidade cultural e desenvolvendo
competéncias e capacidades dos stakeholders.

A DRCC deve assumir um papel fundamental e estruturante na definicdo e
implementacao de politicas culturais a escala regional e na articulagao de
politicas culturais a escala local. Para o efeito a DRCC deve assumir uma
atitude proactiva, nomeadamente através da criagdo de canais privilegiados de
auscultagao e dialogo com os agentes nos diversos territérios da regido. A
criacdo de conselhos culturais, representativos, abertos e participados, podera
ser um primeiro passo para o cumprimento desta ideia-chave. Para isto, importa
revisitar o projeto “Acting Communities”, que foi desenvolvido na Hungria com o
objetivo de fortalecer a coesao social por meio de um maior envolvimento das
instituicbes culturais, nomeadamente através do estabelecimento e da
manutencdo de uma rede de tutores e da dinamizacdo de atividades de
formacao, lideradas por profissionais do setor cultural.

A definicido e a implementacdo de politicas culturais, a escala local e
regional, deve estar associada, por um lado, a Planos Estratégicos para a
Cultura (a escala dos municipios, das NUT’s 3, da NUT 2 e da NUT 1) e, por
outro lado, a acoes de capacitacao de profissionais do setor cultural, publico
e privado, nomeadamente na area da gestdo cultural. A definigdo de
instrumentos de gestdo especificos da area da cultura, permitiria uma maior
consisténcia na agao e articulagao efetiva entre as politicas a escala local,
regional, nacional e internacional — este respeito considera-se pertinente
convocar o Plano Nacional das Artes (2019-2024), que integra a medida “Plano
Estratégico Municipal Cultura-Educacao”, que se espera que seja implementada
no maior numero de municipios portugueses, nomeadamente nos da regido
Centro. A capacitagao dos agentes culturais permitiria colmatar as fragilidades
diagnosticadas no territorio e poderia ser favorecida através da criagdo de um
curso de pos-graduacao, que poderia funcionar maioritariamente em regime de
Ensino a Distancia, poderia ser uma ferramenta a criar para a capacitagao dos
agentes para melhor atuarem no territério. Destacamos ainda, relativamente a
esta ideia-chave, o projeto “Arena da Cultura”, oriundo de Belo Horizonte (Brasil),
que tem como objetivo promover o acesso das pessoas a bens e servigos
culturais por meio de atividades de formacéao. O programa esta estruturado em
duas dimensdes, sendo que a segunda dimensao esta diretamente relacionada

com a educacgao e formagao, visando promover o acesso a diferentes linguagens



4)

5)

6)

artisticas e permitindo a iniciagdo e o desenvolvimento técnico e artistico de
pessoas e grupos em diferentes distritos e areas da cidade, contribuindo para a
profissionalizagado dos artistas e a qualificagcdo da producao.

Sendo inegavel a importancia que deve continuar a ser dada ao patriménio
cultural imovel (classificado e ndo classificado), no futuro deve ser
reforcada a aposta no patrimoénio cultural imaterial como fator distintivo dos
territérios e da regido. A titulo de exemplo, ha uma boa pratica que queremos
destacar para fazer cumprir este ponto: é a “Distingdo Mulheres Criadoras de

Cultura’”, um projeto implementado entre 2013 e 2015 com o objetivo de dar
visibilidade as mulheres que se notabilizam na producao cultural. Esta iniciativa
surgiu no ambito do IV Plano Nacional para a Igualdade, Género, Cidadania e nao
Discriminacgéao, e constituiu-se com a pretensao de valorizar e destacar mulheres
que desenvolvem a sua atividade em éareas da cultura, garantindo uma
visibilidade equilibrada entre mulheres e homens, isenta de esteredtipos ou de
preconceitos. Aplicada a contextos sobretudo de interior, esta pratica poderia
reforgar o lado imaterial na relagao entre o objeto cultural e o sujeito.

As praticas de trabalho em rede, de geometria variavel, seguem as
tendéncias internacionais e surgem como contextos privilegiados para
promover o desenvolvimento cultural sustentavel. Realga-se que o
envolvimento efetivo dos diferentes protagonistas das redes deve ser uma
preocupacgao constante, se assim nao for, continuaremos a utilizar o conceito de
rede, mais por moda do que por um verdadeiro entendimento das reais
potencialidades de pensar e agir em rede. A este respeito importa convocar o
projeto “Habitando Cultura em Mobilidade”, desenvolvido em Bogota (Colémbia),
que constitui uma experiéncia a ter em conta, nomeadamente pelo seu contributo
para: fortalecimento de iniciativas e de lideranga; o acompanhamento de
atividades com a comunidade, incluindo aconselhamento profissional especifico;
a implementagao de roteiros culturais, entendendo a viagem como forma de
aprender e reapropriar a cidade; a construgcdo e democratizagdo de ambientes
virtuais; e o fortalecimento das redes de apoio e gestdo da comunidade.

Os processos de comunicacao, entre os diferentes atores que operam no
setor e dos atores com os destinatarios da sua ag¢ao, carecem de uma
reformulacao profunda. A criacdo de mecanismos por parte da DRCC, como
uma plataforma online dindmica e alimentada por organizagbes publicas e
privadas, como webinars ou ainda como sessdes de esclarecimento tematicas e
descentralizadas com uma regularidade mensal, poderiam ser sinais e passos de
facil execugao e que permitiriam uma maior aproximagéo da DRCC a diversidade

de dindmicas e problematicas da regidao. Um olhar atento para o projeto do Arts
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Promotion Centre Finland relacionado com a comunicacgao e a mediagéo artistica
cultural, poderia ser uma boa inspiracdo para o desenvolvimento de uma
iniciativa na regiao Centro que concorresse para fortalecer a interagao entre os
agentes do setor divulgando e refletindo criticamente sobre as suas préticas e
para apoiar o desenvolvimento e a organizagdao de atividades de mediagao
cultural, favorecendo a sua disseminagdo o mais amplamente possivel junto da

sociedade.

Convocadas algumas das ideias-chave transversais do estudo “Cultura no pds-Centro 2020” que
devem ser tidas em conta na definigao de politicas culturais até 2030, destacamos por ultimo uma
ideia que, explicita e implicitamente, atravessou muitos dos discursos analisados: a iniciativa da
DRCC foi particularmente relevante e pertinente por constituir um sinal de abertura ha
muito esperado pelos agentes da regido, um sinal de que na DRCC ha, efetivamente,
vontade de ouvir e dialogar com os agentes no terreno e de fazer com que, fruto desse
dialogo, surja uma estratégia para a politica cultural regional que reflita as especificidades

e os interesses de um territério muito rico e diverso.
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